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OKRESNY URAD PRESOV kST
ODBOR VYSTAVBY A BYTOVEJ POLITIKY Oddelenie $tatnej stavebnej spravy
Namestie mieru 3, 080 01 Presov
Cislo spisu Predov
OU-PO-0OVBP2-2022/006218-004 28.01. 2022

Rozhodnutie
o odvolani

Popis konania / Ucastnici konania
Okresny Grad Presov, odbor vystavby a bytovej politiky, oddelenie Statnej stavebnej spravy, ako organ Statnej spravy,
prislusny podla § 58 ods. 1 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov a
ustanovenia § 4 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 608/2003 Z. z. o Statnej sprave pre Gizemné planovanie, stavebny poriadok a
byvanie a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v
zneni neskorsich predpisov, na zaklade odvolania Petra Labanca, bytom, Homolkova 4188/28, 085 01 Bardejov (dalej len
Lodvolatel”), preskimal rozhodnutie mesta Bardejov ¢. ZP 2844/2020 zo diia 15.07.2021 a rozhodol takto:

Vyrok
Podla § 59 ods. 3 zakona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov

zruduje rozhodnutie mesta Bardejov ¢ ZP 2844/2020 zo dfa 15.07.2021

a vec vracia spravnemu organu, ktory ho vydal na nové prejednanie a rozhodnutie.

Odoévodnenie
Mesto Bardejov, ako prisluény stavebny trad (dalej len ,stavebny Grad”), vydalo diia 15.07.2021 rozhodnutie ¢. zp
2844/2020, ktorym podla § 39, § 39a zakona ¢ 50/1976 Zb. o Gzemnom pléanovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon)
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,stavebny zakon®) a v stlade s ustanovenim § 4 vyhlasky Ministerstva Zivotného
prostredia Slovenskej republiky ¢. 453/2000 Z. z, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia stavebného zakona v zneni
neskoréich predpisov (dalej len ,vyhlaska ¢. 453/2000 Z. z.") umiestnilo stavbu ,Rodinny dom” na pozemku parc. KN C ¢.
4869/665, katastralne Gzemie Bardejov (vytvorenl z pévodnej parcely KN C ¢. 4869/265, k. U. Bardejov) tak, ako je
vyznadené v situaénom vykrese, ktory tvori neoddelitelnd sti¢ast tohto rozhodnutia pre navrhovatelku Mgr. Lenku
Sepesiovy, bytom Gorkého 576/11, 085 01 Bardejov (dalej len ,navrhovatelka").

Proti uvedenému rozhodnutiu podal odvolatel v zdkonom stanovenej lehote v zmysle § 54 ods. 1, 2 spravneho poriadku
odvolanie v celom jeho rozsahu, ktoré odévodiuje tym, Ze on tak, ako aj ini spoluviastnici pozemku parc. KN C €.
4869/384, k. 4. Bardejov, vedenom v katastri nehnutelnosti na LV & 16110, k. 0. Bardejov, druh pozemku ako trvaly trévny
porast 0 vymere 161 m2, uz v (izemnom konani vzniesli namietky v rozsahu rie$enia pristupovej cesty k predmetnému
rodinnému domu navrhovatelky. Uvadza, 7e stavebny Grad jeho namietkam nevyhovel a Ze na tychto namietkach trva,
nakolko podla neho, ako v odvolani uvadza, nevyhovenie namietok nebolo sprévne a dostatocne odévodnené. Ziada
stavebny (rad, aby k jeho namietkam nadalej prihliadal, a to aj v kontexte toho, Ze na Okresnom stde Bardejov sa pod sp.
zn. 2C/12/2021 vedie konanie o uréenie neplatnosti kiipnej zmluvy a e navrh v predmetnej veci bol na Okresny std

Bardejov podany dna 23.04.2021.
Ziada rozhodnutie stavebného Gradu ¢. ZP 2844/2020 zo dia 15.07.2021 zrusit' v celom rozsahu a vec znovu prejednat’

Stavebny trad v sdlade s § 56 spravneho poriadku upovedomil ostatnych Gcastnikov konania o podanom odvolani listom
¢. 284472020 zo diia 06.08.2021 a vyzval ich, aby sa k nemu vyjadrili v lehote do 27.08.2021.

K podanému odvolaniu doru¢enému stavebnému tradu dia 19.08.2021 sa spoloc¢nym vyjadrenim vyjadrili ucastnici
konania Milo Horvat, Peter Mikula, Jaroslav Darak a Jan Németh, v ktorom uviedli, Ze sthlasia s odvolanim odvolatela a
podrobne opisuju situaciu ohladom pozemku parc. KN C ¢ 4869/384, k. 0. Bardejov od roku 2014 a uvadzaji, ze
nesuhlasia, aby bez finanéného podielu bola povolena vystavba daliieho rodinného domu a prejazd po paneloch.

K podanému odvolaniu sa vyjadrila navrhovatelka vyjadrenim zo dfia 23.08.2021, v ktorom uviedla, ze v Gzemnom konani
neboli vznesené Ziadne namietky tykajice sa pozemku parc. KN C & 4869/384, k. U. Bardejov a v suvislosti s tym
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poukazuje na ustanovenie § 42 ods. 5 stavebného zakona, podla ktorého v odvolacom konani sa neprihliada na namietky
a pripomienky, ktoré neboli uplatnené v prvostupfovom konani v uréenej lehote, hoci uplatnené mohli byt. Zarover sa k
uvedenej parcele vyjadrila s tym, Ze tento pozemok o vymere 161 m2 bol pontknuty spoluviastnikmi na odkupenie do
viastnictva mesta Bardejov za G¢elom dobudovania miestnej komunikacie na ulici Homolkovej v Bardejove, ktoré mesto
schvalilo a 7e v sucasnej dobe je na uvedenej parcele zrealizovana 1. etapa vystavby miestnej komunikacie Homolkova

ulica Bardejov.

Vzhladom k tomu, e stavebny trad o odvolani nerozhodol sam, prediozil ho spolu so spisovym materialom a vysledkami
doplneného konania Okresnému Gradu Presov, odboru vystavby a bytovej politiky podla § 57 ods. 2 spravneho poriadku
diia 24.11.2021 listom ¢&. ZP 2844/2020.

Okresny drad Presov, odbor vystavby a bytovej politiky, oddelenie $tatnej stavebnej spravy, ako prislusny odvolaci organ
(dalej len ,odvolaci organ”), preskimal v stlade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku odvolanim napadnuté rozhodnutie a
spisovy material tykajdci sa veci v celom rozsahu, porovnal jeho vyrok aj odévodnenie so véeobecne zavéaznymi a v tejto
veci aplikovatelnymi pravnymi predpismi, najma s prislusnymi ustanoveniami stavebného zakona a spravneho poriadku,
ako aj s dévodmi odvolatela a zistil nasledovné:

Dita 02.09.2020 navrhovatelka podala na stavebny Grad ziadost o stavebné povolenie podla § 58 a § 58a stavebného
s4kona na novostavbu rodinného domu na pozemku parc. KN C ¢ 4869/665, k. 0. Bardejov, v ktorej uviedla Gdaje
projektanta a stavebného dozora a sposob uskutocnenia stavby — svojpomocne.

Spolu so ziadostou predloZila projektov(i dokumentaciu vypracovanu opravnenou 0sobou, stcastou ktorej je
architektonicko-stavebné rieenie stavby, technicka sprava — statika, projektové energetické hodnotenie a
poziarnobezpecnostné riesenie stavby vypracované Specialistom poziarnej ochrany. Dalej predlozila vyhlasenie
stavebného dozora ako kvalifikovanej osoby, Ze bude zabezpecovat odborné vedenie uskutociovania stavby a
geometricky plan ¢. 34513396-147/2020 na oddelenie parcely KN C ¢. 4869/665, k. 0. Bardejov, autoriza¢ne overeny dia
18.08.2020 autorizovanym geodetom a kartografom a tradne overeny prislusnym katastralnym odborom dna 08.09.2020
pod ¢. G1-694/2020.

Ku konaniu boli navrhovatelkou dolozené tieto stanoviska a vyjadrenia dotknutych organov: rozhodnutie Okresného
aradu Bardejov, pozemkového a lesného odboru ¢ OU-BJ-PLO-2020/011052-008 zo dria 28.09.2020 o trvalom vynati
polnohospodarskej pody; zévizné stanovisko Mestského tradu Bardejov, odboru rozvoja mesta, oddelenia komunainych
¢innosti a dopravy, referatu dopravy a $pecialneho stavebného tradu & KCaD-3361/2020 zo dia 24.11.2020, ktorym
prislugny cestny spravny organ sthlasi s dopravnym napojenim parcely KN C ¢ 4869/265 v k. U, Bardejov, na ul.
Homolkova v Bardejove; vyjadrenie Bardejovského podniku sluzieb BAPOS ¢. 6172021 zo dna 25.01.2021.

Stavebny Urad ozndmenim ¢ ZP 2844/2020 zo dia 15.12.2020 oznamil Géastnikom konania a dotknutym organom zacatie
Gzemného konania, v ktorom ich upozornil na moznost nahliadnutia do podkladov pre vydanie Gzemného rozhodnutia a
na moznost uplatnenia svojich ndmietok a pripomienok najneskor v lehote do 02.02.2021 s upozornenim, ze inak sa na ne
neprihliadne. Rovnaku lehotu stavebny Grad urdil aj dotknutym organom na oznamenie ich stanovisk s tym, Ze inak sa
podla § 36 ods. 3 stavebného zakona bude mat' za to, Ze ich stanovisko je kladné. Stavebny trad z&roven upozornil
Gcastnikov konania na § 42 ods. 5 stavebného zakona, v zmysle ktorého sa v odvolacom konani neprihliada na namietky a

pripomienky, ktoré neboli uplatnené v prvostupriovom konani v uréenej lehote, hoci uplatnené mohli byt.

Dia 22.01.2021 v stanovenej lehote stavebnym Gradom vzniesol v konani namietky odvolatel, ako Gcastnik konania,
ktorymi sa pyta preco navrhovatelka neriedi pristup k svojmu stavebnému pozemku cez pozemky na to urcené a to parc.
KN C ¢ 4869/392, 4869/240, 4869/206, 4869/195, 4869/391, 4869/228 a 4869/390, k. 0. Bardejov. Dalej namieta, ze ak
navrhovatelka rieéi pristup cez pristupov( spodnu cestu musia byt podia neho Gcastnikmi konania aj vlastnici pozemku
parc. KN C ¢ 4869/372, k. u. Bardejov, ktorych v izemnom konani ako uvadza zastupuje, e navrhovatelka nie je
spoluvlastnickou tohto pozemku a nemé ani vecné bremeno prava prechodu a ze podla neho musi mat pri Gzemnom
Kkonani minimalne ich sthlas. Dodava, Ze im vlastnikom, ktori sa podielali na vysporiadani pozemkov pod cestou,

vybudovani IS a vybudovani panelovej cesty zatial neuhradila podiel na nakladoch s tym spojenych.

Stavebny urad po postdeni a preskimani navrhu podla § 37 a § 38 stavebného zakona vydal dia 15.07.2021 rozhodnutie
& 7P 284472020, ktorym podla § 39 a § 39a stavebného s4kona v stlade s ustanovenim § 4 vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z.
umiestnil stavbu ,Rodinny dom” na pozemku parc. KN C ¢. 4869/665, k. . Bardejov (vytvoren( z pévodnej parcely KNC¢
4869/265, k. (1. Bardejov) s odévodnenim, Ze jej umiestnenie zodpovedad z hfadisk starostlivosti o Zivotné prostredie, resp.,
e tymto hladiskam neodporuje, ani #ivotné prostredie neohrozuje, Ze jej umiestnenie vyhovuje vieobecnych technickym
poziadavkam na vystavbu, ze umiestnenie stavby je v stlade so schvalenou UPD Bardejov a jej umiestnenie je v silade so
véeobecnymi technickymi poziadavkami uréenymi vo vyhlaske Ministerstva ivotného prostredia Slovenskej republiky ¢
532/2002 Z. z,, ktorou sa ustanovuju podrobnosti o véeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a o véeobecnych
technickych poziadavkach na stavby usivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu a orientacie v zneni neskorsich
predpisov a ze v priebehu konania nenatiel dévody, ktoré by branili vydaniu rozhodnutia o umiestneni predmetnej stavby.

Odvolaci organ po preskimani napadnutého rozhodnutia na podklade stavebnym dradom predlozeného spisového
materialu v danej veci a k postupu stavebného Gradu uvadza:

Podia § 39a ods. 1 stavebného zakona, rozhodnutim o umiestneni stavby sa uréuje stavebny pozemok, umiestiuje sa
stavba na fiom, uréujd sa podmienky na umiestnenie stavby, uréuju sa poziadavky na obsah projektovej dokumentacie a
¢as platnosti rozhodnutia. Umiestnenie stavby sa vyznadi v grafickej prilohe Gizemného rozhodnutia.

Rozhodnutim o umiestneni stavby sa urcuje stavebny pozemok (§ 43h stavebného zakona), umiestriuje sa stavba na nom
a uréuj sa podmienky pre umiestnenie stavby. Zakladnym predmetom zistovania (dokazovania) v ramci Gzemneho
konania je sulad umiestiiovanej stavby s platnym a zavaznym Gzemnym planom obce. Dalej sa v rozhodnuti o umiestnenti
stavby urcia najma poziadavky vyplyvajice zo stanovisk dotknutych organov, ktoré chrania verejné zaujmy podia
osobitnych predpisov a poziadavky na spracovanie projektovej dokumentacie, ktor(i stavebnik nasledne predklada

stavebnému Gradu ku stavebnému konaniu.
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Z predlozeného spisového materialu vyplyva, ze dita 02.09.2020 navrhovatelka podala na stavebny Urad ziadost o
stavebné povolenie podla § 58 a § 58a stavebného zakona, ktorou ziadala o vydanie rozhodnutia, ktorym by ziskala pravo
stavbu rodinného domu zrealizovat.

Stavebny (rad vak castnikom konania a dotknutym organom oznamil zacatie Gzemného konania a vyrokom odvolanim
napadnutého rozhodnutia rozhodol o umiestneni novostavby rodinného domu podla § 39 a § 39a stavebného zakona v
stlade s ustanovenim § 4 vyhlasky ¢ 453/2000 Z. z., ktorym novostavbu rodinného domu na pozemku parc. KN C &,
4869/665, k. U. Bardejov (vytvoren z povodnej parc. KN C & 4869/265, k. (. Bardejov) umiestnil.

Odvolaci organ uvadza, ze z charakteristiky rozhodnutia o umiestnent stavby vyplyva, ze ide o rozhodnutie, ktorym sa
stavba priamo nerealizuje. K jej realizacii dochadza na zaklade stavebného povolenia - osobitného rozhodnutia vydaného
v stavebnom konani. Uzemnym rozhodnutim sa len vytvéra pravny zaklad pre rozhodnutie o realizacii stavby, ku ktorej
méze, ale nemusi v buddcnosti déjst. Uzemné konanie tak predchédza stavebnému konaniu a rozhodnutie o umiestneni
stavby je pravnym zakladom pre stavebné povolenie.

V stvislosti s uvedenym odvolaci orgén upozorriuje stavebny trad na skutocnost, ze konania vedené podla stavebného
zdkona st navrhovymi konaniami. Navrh Géastnika konania na zacatie spravneho konania je z pravneho hladiska podanim,
z ktorého vyplyva podstata veci, o ktorej sa mé rozhodnut. Vo svojej Ziadosti castnik vymedzi, o ¢om bude spravny organ
rozhodovat, t. j. urci predmet konania. Od takto vymedzeného predmetu konania sa spravny organ neméze odchylit a
neméZe ani podanie vybavit' iba ¢iastocne. V pripade, e stavebny drad tak urobi a o veci rozhodne, nastane rozpor medzi
tym ¢o Gcastnik konania Ziada a tym ¢o stavebny Grad v konani postdil. Sicasné pravna Gprava takyto postup vylu¢uje.
Rozhodnutie spravneho organu je vysledkom a zaverom celého spréavneho konania, jeho pravne Ucinky zasahuji do
pravnych pomerov Ucastnikov konania. Najddlezitejsou ¢astou rozhodnutia je jeho vyrok (enunciat), urcuji sa nim
konkrétne prava a povinnosti G¢astnikov spravneho konania, musi v presnej a Uplnej formulacii vyjadrit' zéver spravneho
organu o otazke, ktord je predmetom rozhodnutia, ktory v konaniach podla stavebného zakona ur¢i navrhovatel alebo
stavebnik.

V danom pripade stavebny Grad rozhodnutim vo veci, ktoré je predmetom konania, vyrokom svojho rozhodnutia, ktory je
autoritativny a je jadrom celého rozhodnutia pre navrhovatelku rozhodol o umiestneni predmetnej novostavby rodinného
domu, pricom legitimnym ocakavanim navrhovatelky bolo vydanie stavebného povolenia, pravoplatnostou ktorého by
nadobudla pravo tuto stavbu uskutoénit.

Podla § 39a ods. 4 stavebného zékona, stavebny trad spoji izemné konanie o umiestneni stavby so stavebnym konanim
pri jednoduchej stavbe alebo jej pristavbe a nadstavbe, ak su podmienky umiestnenia jednoznacné vzhladom na pomery v
Gzemi; pri ostatnych stavbach tak urobi za predpokladu, e podmienky na ich umiestnenie vyplyvajd z Gzemného planu
zony.

Uvedenym ustanovenim stavebného zékona zakonodarca umoznuje zjednoduseny administrativny postup povolovania
stavieb, a to v moznosti spojit Uzemné konanie o umiestneni stavby so stavebnym konanim postupom podla ustanovenia
§ 39a ods. 4 stavebného zakona, ale iba v pripade, ak povolovanou stavbou je jednoduché stavba, alebo jej pristavba a
nadstavba a zérover podmienky umiestnenia umiestriovanej stavby su jednoznacné vzhladom na pomery v Gzemi. V
takomto pripade sa umiestnenie stavby uvedie vo vyrokovej ¢asti stavebného povolenia.

Obsahové vymedzenie jednoduchych stavieb vymedzuje ustanovenie § 139b ods. 1 stavebného zakona, Povinnost'ou
stavebného Gradu je posudit’ charakter danej stavby na podklade projektovej dokumentécie, za i¢elom naplnenia
predpokladov na spojenie Gizemného konania o umiestneni stavby so stavebnym konanim podla § 39a ods. 4 stavebného
zékona. Dal$im zakonnym predpokladom je, aby umiestnenie novostavby bolo ,jednoznaéné vzhladom na pomery v
Uzemi", ¢o znamené, aby stavba bola v stlade s Uzemnym planom obce.

V danom pripade vychéadzajtic z predloZenej projektovej dokumentacie novostavba rodinného domu vyhovuje kritéridm
Jjednoduchej stavby, ktoré vymedzuje § 139b ods. 1 pism. a) stavebného zékona, podla ktorého jednoduché stavby su
bytové budovy, ktorych zastavana plocha nepresahuje 300 m2, maju jedno nadzemné podlazie, mdzu mat aj jedno
podzemné podiazie a podkrovie. Spineny je aj druhy zakonny predpoklad na spojenie Uzemného konania o umiestneni
stavby so stavebnym konanim, kedZe predmetna stavba rodinného domu je v stlade s Gzemnym planom mesta Bardejov,
ktory bol schvéleny uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 104/2007 dia 13.09.2007 v zneni neskorgich zmien a doplinkov,
ktorého zévazna Cast’ bola vyhlasend véeobecne zavaznym nariadenim ¢. 74/2007.

Podla grafickej Casti platného (izemného planu mesta Bardejov a to vykresu ¢. 3 - komplexny urbanisticky navrh je
funkcné vyuzitie pozemku parc. KN C ¢ 4869/265, k. (. Bardejov urcené pre obytné plochy s nizkopodlaznou zastavbou s
regulaénym kédom pripustného stavebného vyuzitia pléch Bm 1+p/0.30 (t. j. jedno nadzemné podlazie s obytnym

podkrovim a index zastavanosti je 0,3, teda 30%).

Podla predloZenej projektovej dokumentacie je novostavba rodinného domu samostatne stojacou jednopodlaznou
stavbou bez podpivnicenia, typu bungalov a zastavana plocha objektom je 172,16 m2, z éoho vyplyva, ze predmetna
stavba nie je v rozpore s regulaénym kédom pripustného stavebného vyuzitia Uzemia, kedZe zastavanost pozemku ako aj

podlaznost umiestriovaného objektu RD je dodrzana.
Odvolaci orgén uvddza, ze z vys3ie uvedeného vyplyva, 7e predmetna stavba «Rodinny dom” na pozemku parc. KN C ¢,
4869/665, k. 4. Bardejov (vytvoreny z pévodnej parc. KN C & 4869/265, k. . Bardejov) je v stlade s platnym Gzemnym

pldnom mesta Bardejov.

Stavebny Urad je povinny v spravnom konanf posGdit' ¢i st spinené zékonné predpoklady na spojenie oboch konani a v
pripade, ak tieto si spinené, vychadzajic z dikcie uvedeného ustanovenia (izemné konanie o umiestnen stavby so

stavebnym konanim spoji.

Tu je potrebné poukazat' na skutocnost, Ze stavebny zakon v ustanoveni § 39a ods.4 urCuje postup stavebného Gradu pre
pripady ako je tento, cielom uplatiiovania ktorého v praxi Jje umoznenie v podstatnej miere urychlit a zracionalizovat
povolovanie jednoduchych stavieb a tym aj skratit’ celkovy ¢as potrebny na pripravu stavieb od ich navrhu a2 po
realizaciu.

Podfa § 140 stavebného zakona, ak nie je vyslovne uvedené inak, vztahujii sa na konanie podla tohto zakona vieobecné
predpisy o spravhom konani.

Podla § 34 ods. 1 stavebného zékona, castnikom Gzemného konania je navrhovatel, obec, ak nie je stavebnym Gradom
prislusnym na Gizemné konanie a ten, komu toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu.
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Podla § 34 ods. 2 stavebného zékona, v izemnom konani o umiestneni stavby, o vyuzivani izemia, o stavebnej uzévere a
o ochrannom pasme s (astnikmi konania aj pravnické osoby a fyzické osoby, ktorych viastnicke alebo iné prava K
pozemkom alebo stavbam, ako aj k susednym pozemkorm a stavbam vrétane bytov mézu byt rozhodnutim priamo
dotknuté.

Podla § 14 ods. 1 spravneho poriadku, Gcastnikom konania je ten, o koho pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
povinnostiach sa mé konat alebo koho prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti mozu byt rozhodnutim priamo
dotknuté: Géastnikom konania je aj ten, kto tvrdi, Ze méze byt rozhodnutim vo svojich pravach, pravom chrénenych
zaujmoch alebo povinnostiach priamo dotknuty, a to az do ¢asu, kym sa preukaze opak.

Spravny organ je povinny v priebehu celého spravneho konania skimat; ktoré subjekty spiﬁaju podmienky pre priznanie
postavenia Gcastnika konania, a upresfiovat okruh Géastnikov v stlade s definiciou tcastnika konania. Nedostatky, ktoré
by sa v priebehu spravneho konania v tomto smere vyskytli, je povinny odstranit’.

Skutocnost, 7e sa v konkrétnom spravnom konani Konalo s osobou, ktora nebola G¢astnikom konania alebo sa naopak
nekonalo s osobou, ktora G¢astnikom konania v zmysle uvedenych ustanoveni bola, je nezakonnostou.

Definicia G¢astnika konania v spravnom poriadku je formulovana relativne $iroko, aby obsiahla ¢o najsirsi okruh subjektov,
ktorych sa méze spravne konanie dotkndt. Spravny poriadok priznava postavenie Géastnika kazdému, kto spifia procesné
predpoklady, bez ohladu na to, ¢i v skuto¢nosti spiﬁa aj materialne predpoklady. Avéak $pecialne kritéria (predpisy
hmotného prava) obsahuju osobitné predpisy, ktoré mézu upravovat pojem Gcastnika konania odligne. V danom pripade
osobitnym predpisom je stavebny zékon. A¥ z tychto predpisov vyplyva okruh 0s6b, ktoré st alebo ktoré sa mézu stat’
nositelmi prav a povinnosti, o ktorych spravny organ rozhoduje.

V konani o umiestneni stavby je okruh castnikov tizemného konania vymedzeny osobitne, je nim navrhovatel, pravnické
a fyzické osoby, ktoré maju viastnicke alebo iné prava k pozemkom alebo stavbam dotknutym podanym navrhom,
vlastnici susednych nehnutelnosti, tj. nielen susednych pozemkov, ale aj susednych stavieb. Pritom viak musia byt
stcasne splnené dve podmienky, a to existencia vlastnickeho alebo iného prava (§ 139 ods. 1 stavebného zakona), a to, Ze
toto pravo moze byt navrhom priamo dotknuté.

Vzhladom na uvedené, odvolaci organ uvadza, ze po presk(imani predlozeného spisového materialu zistil, 7e okruh
(castnikov konania stavebny Grad nezistil spravne, stavebny Urad priznal pravo Géastnikom konania, ktori vychadzajic z
ustanovenia § 34 ods. 2 stavebného zakona nesplinaju zakonné predpoklady na to, aby im bolo priznané postavenie
(&astnika konania v danom konani. Naopak stavebny trad nekonal so Slovenskou spravou ciest - IVSC Kosice, ako
spravcom cesty 1. triedy a susednej parcely KN C ¢. 4869/478, k. u. Bardejov vo vlastnictve Slovenskej republiky.

Tu je potrebné uviest, Ze vychadzajiic z § 14 ods. 1 spravneho poriadku spravny organ kona s castnikom konania az
dovtedy, kym sa preukaZe opak a to pravoplatnym rozhodnutim o nepriznani postavenia Ucastnika konania vydanom v
samostatnom spravnom konani.

Stavebny Urad je z radnej povinnosti v novom prejednani veci povinny dékladne sa zaoberat' okruhom Gcastnikov
konania a priznat pravo Ucastnika iba tym, ktorym takéto pravo prislicha.

V zmysle ustanovenia § 57 ods. 2 spravneho poriadku, ak stavebny Urad o odvolani nerozhodol sam, je povinny odvolanie
spolu so spisovym materialom a vysledkami doplineného konania predlozit odvolaciemu orgéanu. Pod pojmom spisovy
material je potrebné rozumiet Gplny, Zurnalizovany spisovy material, spolu s dokladmi o doru¢ovani pisomnosti. Odvolaci
organ upozorfuje stavebny Grad na skutocnost, Ze mu bol predlozeny nedplny administrativny spis.

podla § 24 ods. 1 spravneho poriadku, dolezité pisomnosti, najma rozhodnutia, vyzvy a predvolania, sa dorucuji do
vlastnych rik adresatovi alebo osobe, ktoré sa preukaze jeho splnomocnenim na preberanie zasielok.

Dorucovanie vietkych délezitych pisomnosti Géastnikom konania je upravené ustanovenim § 24 spravneho poriadku.
Dorucovanie pisomnosti v spravnom konani je ukon, prostrednictvom ktorého spravny organ oznamuje urdité skuto¢nosti
(&astnikovi konania alebo inym osobam. S bezchybnym dorucenim je spojeny cely rad dolezitych dosledkov.

Odvolaci organ pri preskimavani rozhodnutia v celom rozsahu potrebuje mat dorucenie preukézané. Spravidla sa
preukazuje dorucenkou. Doru¢enka riadne vyhotovena a vratena spravnemu  organu osvedcuje vo forme listiny, Ze
dorucenie bolo vykonané zakonne a riadne. V désledku tejto skutocnosti ma dorucenka, ktorej Gidaje si hodnoverné a
zévazné, povahu verejnej listiny.

Pri preskmani napadnutého rozhodnutia a s nim sdvisiaceho spisového materialu odvolaci organ zistil, Ze v
prvostupriovom spise k oznameniu ¢ ZP 284472020 zo dia 15.12.2020, ktorym stavebny turad oznamil G¢astnikom
konania a dotknutym organom zacatie Gzemného konania chybaji dorucenky, ktoré by preukazovali skutocnost;, Ze toto
oznamenie o zacati konania bolo doru¢ené dotknutym organom. Tymto nie je mozné preukazat, resp. je mozné
spochybnit riadne dorucenie tejto pisomnosti dotknutym organom. Rovnako chybaju niektoré dorucenky, ktorymi by bolo
preukézane dorucenie meritérneho rozhodnutia ¢. ZP 284472020 zo dia 15.07.2021 niektorym dotknutym organom.
Vzhladom k tomu, Ze odvolaci orgén nema verifikované, Ze oznamenie o zacati konania bolo skutocne dorucené
prislugnému organu statnej spravy ochrany prirody a krajiny, organu odpadoveho hospodarstva a organu ochrany
ovzdudia nevie v odvolacom konani zodpovedne posUdit' ¢ito, Ze ich stanoviska v predlozenom spise chybaji znamena,
e 5o stavbou sthlasia. Zakonom priznanému pravu dotknutého organu vyjadrit svoj nazor vo forme stanoviska k
posudzovanej stavbe v konani zodpoveda povinnost stavebného Gradu oznamit dotknutym organom zacatie konania v
danej veci.

Rovnako ako prvostupiiovy sprévy organ aj druhostupfiovy spravny organ pri vydavani rozhodnuti je povinny uplatiiovat
zésadu materialnej pravdy, ktora vyzaduje, aby rozhodnutia spravnych organov vychadzali v zmysle prvej vety § 3 ods. 5
spravneho poriadku zo spolahlivo Zisteného stavu veci. Preto je nevyhnutné, aby na preskimanie rozhodnutia v
odvolacom konani bol prvostupfiovym organom predlozeny kompletny (Upiny) spisovy material.

V svislosti s dorucovanim odvolaci organ upozoriuje stavebny Urad, 7e dole7ité pisomnosti v spravnom konani sa
dorucujd Gcastnikom konania a dotknutym organom sa tieto pisomnosti zasielaji na vedomie.

Odvolaci organ upozorfiuje stavebny Grad na spravne doru¢ovanie pisomnosti G¢astnikom konania v zmysle § 24 ods. 1
spravneho poriadku a zéroven poukazuje na ustanovenie § 57 ods. 2 spravneho poriadku, podia ktorého je stavebny Grad
povinny predlozit odvolaciemu organu kompletny a surnalizovany spisovy material.

Presk(manim predlozeného spisového materialu odvolaci organ mé za preukézané, ze pisomnosti, ktoré stavebny Grad
dorucoval Gcastnikom konania do vlastnych rik, a to oznamenie o zacati konania ¢. 7P 2844/2020 zo dia 15.12.2020
nebolo riadne dorucené trom Ucastnikom konania, rozhodnutie & 7P 2844/2020 zo dia 15.07.2021 nebolo riadne
dorucené étyrom Gastnikom konania a upovedomenie o podanom odvolani & 7P 2844/2020 zo da 06.08.2021 jednému
(éastnikovi konania. V tychto konkrétnych pripadoch boli uvedené pisomnosti vratené spravnemu organu s poznamkou
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postového podniku ako ,adresat neznamy”, z coho je jednoznaéné, ze Giastnikom konania neboli uvedené pisomnosti
dorucené vobec.

Tymto je moZné namietat’ odopretie prav Gcastnikov konania, ktoré im zo zakona vyplyvaj, ako je napr. vyjadrit’ sa k
podkladom pre rozhodnutie, podat odvolanie, pripadne vyjadrit' sa k podanému odvolaniu. Nedorué¢enim meritérneho
rozhodnutia vietkym Gcastnikom konania toto rozhodnutie z pravneho hladiska nie je schopné nadobudnit

pravoplatnost’.

Odvolaci organ upozorfiuje stavebny trad na povinnost vyplyvajicu z ustanovenia § 4 ods. 2 vyhlasky ¢. 453/2000 Z. z.,
podla ktorého sa k tzemnému rozhodnutiu pripoji overeny situacny vykres so zakreslenim predmetu Gzemného
rozhodnutia na podklade katastralnej mapy alebo mapovy podklad vypracovany podla § 3 ods. 3 pism. a). Tato povinnost
v grafickej prilohe Gzemného rozhodnutia vyznacit umiestnenie stavby vyplyva stavebnému tradu aj z ustanovenia § 39a
ods. 1 stavebného zakona.

Podla & 59 ods. 1 spravneho poriadku, odvolaci organ preskima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutne, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani.

Pri preskiimavani odvolanim napadnutého rozhodnutia stavebného tradu v odvolacom konani odvolaci organ nie je
viazany iba dévodmi uvedenymi v odvolani, rovnako nie je viazany skutkovymi zisteniami ani pravnym nazorom, ku
ktorym dospel prvostupfiovy orgén, ale je povinny samostatne a nezévisle od zisteni a hodnoteni organu prvého stupna
preskimat’ spravnost a zakonnost' odvolanim napadnutého rozhodnutia.

Podla § 3 ods. 1 spravneho poriadku, spravne organy postupuju v konani v stlade so zakonmi a inymi pravnymi
predpismi. SG povinné chranit’ zaujmy Statu a spolo¢nosti, prava

a zaujmy fyzickych os6b a pravnickych oséb a désledne vyzadovat' pinenie ich povinnosti,

Podla § 3 ods. 4 spravneho poriadku, spravne organy st povinné svedomite a zodpovedne sa zaoberat’ kazdou vecou,
ktora je predmetom konania, vybavit ju vcas a bez zbyto¢nych prietahov a pouzit' najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k
spravnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci pripista, ma sa spravny organ vzdy pokusit o jej zmierne vybavenie.
Spravne organy dbaju na to, aby konanie prebiehalo hospodarne a bez zbyto¢ného zatazovania Géastnikov konania a
inych osob.

Podla prvej vety § 3 ods. 5 spravneho poriadku, rozhodnutie spravnych orgdnov musi vychéadzat' zo spolahlivo zisteného
stavu veci.

Podla § 46 spravneho poriadku, rozhodnutie musi byt v stlade so zdkonmi a ostatnymi pravnymi predpismi, musi ho
vydat organ na to prislusny, musi vychadzat' zo spolahlivo zisteného stavu veci a musi obsahovat’ predpisané nalezitosti.
Spravne konanie vychadza zo zasad, ktoré si urcujlce pre ciele spravneho konania. Zasada zakonnosti, zasada rychlosti,
zasada hospodarnosti konania, zésada zmierneného vybavenia a zdsada materidinej pravdy st zakladnymi ideami,
principmi pravnej regulécie, ktorych vyznam spociva v tom, Ze ovplyviiuji interpretéaciu pravneho predpisu a jeho spravnu
aplikaciu. Tieto zakladné pravidla konania st zavdznym pravnym néstrojom pre postup spravnych organov a ich
nereSpektovanie alebo opomenutie predstavuje vadu konania, ktora podia svojej zavaznosti moze viest' az k zrugeniu
rozhodnutia. Dodrziavanie zésady zakonnosti (legality) zakotvenej v ods. 1 § 3 spravneho poriadku sa nevztahuje len na
hmotnopréavne predpisy, ale aj na procesné predpisy upravujuce podmienky pre priznanie prav alebo uréenie povinnosti.
Konanie je potrebné viest' tak, aby posilnovalo déveru ob¢anov v spravnost rozhodovania, aby prijaté rozhodnutia
presvedcili icastnikov o spravnosti postupu spravneho orgénu a o zékonnosti jeho rozhodnutia. Zasada hospodarnosti a
zasada zmierneho vybavenia veci (§ 3 ods. 4 spravneho poriadku) vyjadruje, ze spravne orgéany st povinné svedomite a
zodpovedne sa zaoberat kazdou vecou, ktord je predmetom konania, vybavit ju véas a bez zbytoénych prietahov a
pouZit' najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k spravnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci priptéta, ma sa spravny
organ vzdy pokusit o jej zmierne vybavenie. Spravne organy dbajd na to, aby konanie prebiehalo hospodarne a bez
zbytocného zatazovania Gcastnikov konania a inych osob. Zasada materidlnej pravdy vyzaduje, aby rozhodnutia spravnych

organov vychadzali v zmysle prvej vety § 3 ods. 5 spravneho poriadku zo spolahlivo zisteného stavu veci.
Uvedenymi zakonnymi ustanoveniami sa stavebny Grad désledne neriadil, ¢im v jeho postupe doélo k porugeniu zékona.

Podla § 49 spravneho poriadku, v jednoduchych veciach, najmi ak moZno rozhodnut na podklade dokladov predlozenych
Gcastnikom konania, spravny orgéan rozhodne bezodkladne. V ostatnych pripadoch, ak osobitny zékon neustanovuje inak,
je spravny organ povinny rozhodndt vo veci do 30 dni od zacatia konania; vo zvlast zlozitych pripadoch rozhodne
najneskér do 60 dni; ak nemozno vzhiadom na povahu veci rozhodndt ani v tejto lehote, moze ju primerane predfiit'
odvolaci organ (orgén prisluény rozhodn(t' o rozklade). Ak spravny organ neméze rozhodnit do 30, pripadne do 60 dni,
Je povinny o tom (castnika konania s uvedenim dévodov upovedomit.

Tymto dérazne upozoriujeme stavebny trad na dodrziavanie zakonnych lehdt. Spravny organ, ktory je prisluény
rozhodnut' v spravnom konani, je povinny dodrZiavat' zdkonnd lehotu pre rozhodnutie.

K namietke odvolatela tykajlcej sa nedostatocného odévodnenia zamietnutia jeho namietok vznesenych v konani
odvolaci organ uvadza, ze v predmetnom konani nezistil nedostatoénost v zaoberani sa s nsmietkami odvolatela, ako
Ucastnika konania. Z od6vodnenia napadnutého rozhodnutia je zjavné, preco stavebny trad povazuje ndmietky
odvolatela, ako Gcastnika konania, za bezddvodné alebo vyvratitelné. Stavebny Grad sa v oddvodneni napadnutého
rozhodnutia s jeho ndmietkami vysporiadal, naleZite ich odévodnil, s ¢im sa odvolaci orgén stotozfiuje.

K odbvodneniu stavebného Gradu tykajliceho sa namietky, Ze navrhovatelka nie je spoluvlastni¢kou pozemku parc. KN C
€. 4869/372, k. U. Bardejov a Ze nema ani vecné bremeno prava prechodu k tejto parcele odvolaci organ dopfﬁa
nasledovne:

Vystavbu, uzivanie a ochranu pozemnych komunikacii, prava a povinnosti vlastnikov a spravcov pozemnych komunikacii a
ich uzivatelov, ako aj pésobnost orgédnov Statnej spravy a organov statneho odborného dozoru vo veciach pozemnych
komunikacif upravuje zékon ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (dalej len ,cestny zakon"). Podla prvej vety § 6
ods. 1 cestného zakona, premévku na pozemnych komunikaciach upravuji osobitné predpisy; v ich medziach méze kazdy
uzivat’ pozemné komunikécie obvyklym spésobom na Géely, na ktoré st uréené (dalej len ,véeobecné uzivanie”).

Z uvedeneého je zrejme, ze otazky uzivania pozemnych komunikacif nie st initititom sakromného préava, ale
verejnopravnym opravnenim.

Podla tudajov publikovanych na www.cdb.sk (cestna databanka), prevadzkovanou Slovenskou spravou ciest, ktoré st
verejnymi Gdajmi rezortu dopravy, je cesta na pozemku parc. KN C ¢ 4869/372, k. . Bardejov, miestnou komunikaciou
(neurcenou), ID Gseku 1056 282, vo viastnictve a v sprave mesta Bardejov (zdroj www.cdb.sk ).
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Vychadzajuc z vyssie uvedeného odvolaci organ uvadza, Ze ide o verejne pristupné motoristické pozemné komunikacie,
primarne uréené na pohyb motoristickych dopravnych prostriedkov, na prejazd ktorych sa nevyzaduje suhlas viastnika,
alebo spravcu pozemnej Komunikécie ani viastnika pozemku pod fou.

K namietke odvolatela, tykajucej sa zaloby o urcenie neplatnosti kipnej zmiuvy tykajucej sa pozemku parc. KNC ¢
4869/384, k. (. Bardejov, na zaklade ktore] je na Okresnom siide Bardejov vedené konanie pod sp. zn. 20/12/2021
odvolaci organ uvadza, ze predmet tejto 7aloby nie je predbeznou (tzv. prejudicialnou) otazkou, zodpovedanie ktorej
podmienuje rozhodnutie vo vedi, ktora je predmetom tohto spravneho konania.

Rozhodnutie je vydané v rozpore s principom pravnej istoty, nakolko stavebny trad nepostupoval v sulade s pravnymi
predpismi a nevydal rozhodnutie, ktoré podla stavebného zakona vydat mal, tak aby boli pouzité najvhodnejsie
prostriedky, ktoré by viedli k spravnemu vybaveniu veci.

Odvolaci orgén po preskimani napadnutého rozhodnutia k postupu stavebného Gradu uvéadza, Ze vzhladom na zistené
nedostatky v prvostupriovom konani, stavebny Grad je povinny v novom prejednani vecou sa opdtovne zaoberat,
postupovat v stlade so sakonom, zistené nedostatky odstrénit v zmysle pravneho nazoru odvolacieho organu
vyjadreného v tomto rozhodnuti a vydat rozhodnutie, ktoré zodpoveda stavebnému zékonu a suvisiacimi predpismi, v
spojeni so zakonom o spravnom konant.

Okresny urad Presov, odbor vystavby a bytovej politiky, oddelenie &tatnej stavebnej spravy, ako odvolaci organ v
zmysle § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskdmal napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu. Oboznamil sa s obsahom
spisového materialu, preskumal zékonnost’ postupu stavebného Gradu pri vydavani napadnutého rozhodnutia, porovnal
jeho vyrok aj odévodnenie so véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi najma

s prislugnymi ustanoveniami stavebného zakona a spravneho poriadku a zistil v napadnutom rozhodnuti, ako aj v celom
procesnopravnom konani stavebného tradu také nedostatky, pre ktoré posudil jeho postup ako nespravny.

Vychadzajuc z takto Zisteného stavu veci bolo potrebné rozhodnut tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

Poucenie
Toto rozhodnutie je v zmysle § 59 ods. 4 zakona & 71/1967 Zb. o spravnom Konani koneéné a nie je mozné proti nemu
podat odvolanie. Rozhodnutie nie je preskimatelné sudom.

Na vedomie:
Mesto Bardejov, stavebny urad, Radnicné namestie 16, 085 01 Bardejov — po nadobudnuti pravoplatnosti spolu so

spisovym materialom

Ing. Andrea Marcinkova
veduca odboru

Informativna pozndmka - tento dokument bol vytvoreny elektronicky organom verejnej moci
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Jozef Satanek, Komenského 569743, 085 01 Bardejov, Slovenska republika

Milan Kapec, J.Gresaka 5, 085 01 Bardejov, Slovenska republika

JOHAL SK s.r.0., Duklianska 38, 085 01 Bardejov, Slovenska republika
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Na vedomie
Lenka Sepesiova, Gorkého 576/11, Bardejov

Mesto Bardejov (OVM), odd. KCaD a SM, Radni¢né namestie - Bardejov 16, 085 01 Bardejov 1
Bardejovsky podnik sluzieb Bapos, mestsky podnik, Bardejov, Stefanikova 786, 085 01 Bardejov 1
Okresny Grad Bardejov, OSoZP, Dlhy rad 0/16, 085 01 Bardejov 1

Okresny drad Bardejov, pozemkovy a lesny odbor, Dihy rad 0/16, 085 01 Bardejov 1
Vychodoslovenska vodéarenska spolocnost, a.s., zavod Bardejov, Duklianska 3, 085 01 Bardejov, Komenského 50, Kogice
Vychodoslovenska distribuén, a.s., Mlynska 31, Koice - Staré Mesto, 040 01 Kosice 1

SPP - distriblcia, a.s., Mlynské nivy 44b, 825 11 Bratislava-Ruzinov

Slovak Telekom, a.s., Bajkalska, 817 62 Bratislava-Staré Mesto

Orange Slovensko, a.s, Metodova 8, 821 08 Bratislava-Ruzinov

Proxis, spol. s r.0., Slovenska 1, 085 01 Bardejov 1

Okresné riaditelstvo Policajného zboru v Bardejove, Partizanska 42, 085 01 Bardejov 1

ANTIK Telecom s.r.o., Carskeho 10, 040 01 Koéice-Sever

Mesto Bardejov (OVM), stavebny Grad, Radni¢né ndmestie - Bardejov 16, Bardejov
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