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HLAVNY KONTROLOR MESTA BARDEJOV

Odborné stanovisko
k zavera&fnému Wtu mesta za rok 2017

V zmysle § 18f ods. 1 pism. c) zakoda369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, predkladam k navrhu zé&wneéfeo @tu mesta Bardejov za rok 2017
odborné stanovisko:

1. ZAKONNOST PREDLOZENEHO ROZPOCTU

Navrh zaveréného @tu mesta Bardejov za rok 2017 bol spracovany voglis®m zakonom
¢. 583/2004 Z. z. o rozptovych pravidlach tzemnej samospravy v zneni né&sglompredpisov.
Zohradiuje aj ustanovenia zakonov:
- zdkon¢. 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach verejnej spravy,
- zakon¢. 597/2003 Z. z. o financovani zakladnych Skokditgch Skol a Skolskych zariadeni,
- zakon¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a ostatné pravne normy.

PredloZzeny navrh rozptu mesta zPadiska metodickej spravnosti je spracovany
v sulade s Opatrenim MF SR. MF/010175/2004-42, ktoré je pre samospravu za&vazn
a nadvazuje na zber informécii pre potreby Statneimpaitu a Statneho zavemého @tu
prostrednictvom aplikamého programového vybavenia.

2. HOSPODARENIE MESTA

Na rokovanie MsZ je predloZzeny zavamg et mesta za rok 2017, spracovany
oddelenim ekonomiky MsU, ktory zéta aj finagné vz'ahy k zriadenym alebo zalozenym
pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikate a pravnickym osobam, ktorym mesto
poskytlo prostriedky svojho rozpi.

Narast podielovych dani zo Statneho razpoo 7,5 % (838 967 €) sa odzrkadlil aj
v hospodarskom vysledku mesta, ktory bplr e b y t ko vy vo vySke 424 377,44 €
Vysledok bezného rozptu, kapitdlového rozpu a finaknych operacii je uvedeny v Tah.1,
financné operacie su 8as’ou rozp@tu mesta, ktorymi sa vykonavaju prevody prostriadko
penaznych fondovgerpanie navratnych zdrojov financovania (Uver)hasplacanie, tieto vSak
nevstupuju do vysledku hospodarenia mesta.

Poda 8 12 zakonat. 583/2004 Z. z. zakon o rozfiovych pravidlach uUzemnej
samospravy, obec hospodari s razpeymi prostriedkami pdth schvaleného rozpm a p@as
roka kontroluje hospodarenie, monitoruje a hodrgtienie programov av pripade potreby
vykonava zmeny vo svojom rozfte, najmd zvySenie vlastnych prijmov alebo zniZenie
vydavkov, s cibom zabezp#t vyrovnanog bezného rozpau ku koncu rozpé&tového roka.

Podstatou rozptového hospodarenia je vyrovnany roggp ak sa v beznom
rozpaitovom roku vytvori prebytok, tento sa v nasledujacobdobi vyuziva na kapitalove
vydavky, investicie do majetku mesta.



Tab. ¢. 1: Plnenie rozp@tu mesta:

BeZné prijmy 24 833 487,57
Bezné vydavky 22 311 363,77
BeZny rozpdet — prebytok 2522 123,80
Kapitalové prijmy 1424 922,17
Kapitalové vydavky 3522 668,53
Kapitalovy rozpdet — schodok -2 097 746,36
Prijmové finanéné operacie 3808 196,99
Vydavkové finanéné operacie 2 826 606,78
Rozdiel vo finadnych operaciach — prebytok 981 590,21
Plnenie rozp@tu bez finar‘fnych operécii - prebytok 424 377,44
PInenie rozpdtu s finanénymi operaciami - prebytok 1 405 967,65

V priebehu roka bolo vykonanych 8 roffmwyych zmien na zaklade rozhodnutia primatora
mesta, po odpotani MsR a 8 rozpttovych zmien schvalenych uznesenim MsZ, ktoréigh
aj predchadzajuce rozhodnutia primatora:

Rozpottové zmeny na zaklade uzneseni MsZ:

I. zmena rozpdiu, schvalena uzn. MsZ3/2017-M zo da 26.1.2017

[l. zmena rozp¢tu, schvalena uzn. MszZ 19/2017 zo &k 30.3.2017

[ll. zmena rozpétu, schvalena uzn. MszZ 36/2017-M zo &k 25.5.2017

IV. zmena rozptiu, schvalena uzn. MsZ 47/2017 zo &k 22.6.2017

V. zmena rozptu, schvalena uzn. MsZ 76/2017 zo &ka 19.9.2017

VI. zmena rozptiu, schvalena uzn. MszZ 101/2017-M zomh 24.10.2017
VII. zmena rozpéiu, schvalena uzn. MszZ 124/2017 zorh 7.12.2017
VIIl. zmena rozp¢tu, schvalena uzn. MszZ 130/2017-M zosh 19.12.2017

Rozpdtové zmeny boli realizované v priebehu celého rolstilade s § 15 zakona
523/2004 Z. z. orozptovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a daglmiektorych
zakonov z dévodu, Ze v priebehu roka vznikla patréinrady, ktord nebola je v rozpe
zabezpeéena, resp. vysSie prijmy umoznili aj vyS&ezpanie v jednotlivych programov.
Realizovalo sa aj mnoho presunov ropeych prostriedkov medzi jednotlivymi poloZkanig
narusa princip planovania rozpového hospodarenia.

NajvyraznejSie zmeny rozpd@tu v r. 2017:

- vySSie prijmov z vynosu dane z prijmov fyzickyasdb plynice do rozgtu mesta,

- vySSie prijmy z prenajmu nebytovych priestorov,

- iCelovo viazané neplanované prijmy fondov EU aleb&tatneho rozpiu,

- prijatie navratnych zdrojov financovania (Gver),

- navySenie vydavkov na: Z&vié upravy mestskych komunikacii, projektové dokotaeie na
obnovu historickych pamiatok, vykup pozemkov, reitoumkciu zimného Stadiéna, rekonstrukciu
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futbalového Stadiona, krytej plavarne, spravu MHRRcia Cyklochodnik Toplianska ul.,
technické zhodnotenie budov — zniZenie energetitkfékladov budovy MsU a Bapos
s podporou fondov EU, spolufinancovanie $tatom peayaného projektu na zhodnocovanie
BRO (biologicky rozloZiténého odpadu) a inych projektov.

V mesiaci december sa realizuje rozsiahlejSia znmemp@tovych poloziek, vé&Sinou ide
0 zosuladenie cerpania finadnych prostriedkov s upravenym rozjpom rozpd@tovych
organizacii (predovsetkym zakladné Skolstvo).

1. BEZNE PRIJMY

1. 1. DANOVE PRIIJMY

Plnenie % plnenie
k 31.12.2017/€/ 12016
- Vynos dane z prijmu FO (podielové dane) 2029 710 107,50
- Dai z nehnuténosti 1477 535 101,46
- Dai za tovary a sluzby 1168 491 98,62

Vynos dane z prijmu fyzickych osob bol vySSi ako ahi, ¢o umoziovalo samosprave
plnit samospravne funkcie vyplyvajuce zo zakana369/1990 Zb. Zakon SNR o obecnom
zriadeni. Vlastné dmvé prijmy boli splnené pdid naplanovaného roz¢to.

1. 2. NEDANOVE PRiJMY

PInenie % plnenie
k 31.12.2017/€/ 12016
- Prengjom vlastnych nehnirnesti 1 055 802 111,24
- Spravne poplatky a iné poplatky 555 757 2,38
- Iné ned&oveé prijmy 215 844 109,69
- Granty a transfery 7 479 066 97,85

VySSie nedaové prijmy plynuli do rozpétu z prenajatého majetku mesta — prengjom
pozemkov, lesov, z prenajmu nebytovych priestorgpelného hospodarstva.
Spréavne poplatky a iné negavé prijmy nemaju zdsadny vplyv na hospodarenig¢anes
Granty mesto Bardejov podobne ako po minulé rokyzixe, aj k€’ za cenuwerpania Uverov
z dovodu ich spolufinancovania.

2. KAPITALOVE PRIIMY

Kapitalové prijmy boli vr. 2017 vo vySke 1 42420P7 €, z toho predaj mestského
majetku bol vo vysSke 203 576 € (predaj pozemkowddw bytov),d’alSie prijmy su granty na
z&chranu a obnovu kultarnych pamiatok, grant nangtkukciu mostu v Dlhej Luke, zniZenie
energetickych nakladov budovy MsU a znizenie eniigeh nakladov budovy Bapos, m.p.

3. VYDAVKY PODI’A PROGRAMOV

Programovy rozpiet a finakgné prostriedky sa nastrojom na plnenie Gloh, vyajgeich
zo zakonac. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktory pre rokl720schvalilo mestské
zastupitéstvo dha 8.12.2016 s naslednymi zmenami razpw priebehu roka 2017.



3. 1. Hodnotenie vydavkovefasti

(hodnoty uvedené v eurach)

PROGRAM 1: Sluzby ol¥anom — matrika, cintoriny, dotacie nabozenskym subjektovyolby

2016 2017
Bezné vydavky 179 55} 194 842
Kapitalové vydavky 1360( 34 495
Spolu: 193 157 229 337

BeZné vydavky pre zabezfmie sluzieb matriky boli o nte vySSie ako vlani, matrika je
financovana zo zdrojov Statneho rozpo(75 %) aj z vlastnych zdrojov (25 %).
Na rekonstrukciu domu smutku v Bardejove bolo itvesnych 34 495 €.

PROGRAM 2: Bezp&nos’ - policajné sluzby, civilnd ochrana, poziarna ochrana

2016 2017
Bezné vydavky 552 73Y 596 631
Kapitalové vydavky 15741 34 250
Spolu: 568 478 630 881

Bezné vydavky boli ¢cerpané na mzdy mestskych policajtov a zabsape
prevadzkovych nakladov mestskej policie a dobfoeppozZiarnej ochrany.
Kapitalové vydavky - rozSirenie kamerového systéfBl 250 €) a rekonStrukcia héskej

zbrojnice (3 000 €).

PROGRAM 3: Doprava - adrzba miestnych komunikacii Bapos, rekonstrukcia est,
krizovatiek, parkovisk, MHD

2016 2017
Bezné vydavky 1 316 88p 1223645
Kapitalové vydavky 711 194 431 039
Spolu: 2 329 650 187552p

Bezné vydavky vo vySke 786 061 € boli pouzitésprednictvom m.p. Bapos na udrzbu
miestnych komunikécii a chodnikov. Z prostriedkoWtd programu su uhradené aj zrazkové

vody, transfer pre Bapos na nakup techniky.

Kapitdlové vydavky vo vySke 369 225 € boli pouzib@d rekonStrukciu cestnej dopravy
mestskych komunikacii. Pre Bapos, m.p. bol poskytitansfer na splatky istiny lizingu na
obstaranie Specidlneho nékladného vozidla s medk@nirukou a istiny lizingu na zakupenie
nadstavby podvozkéistiacej techniky vo vySke 49 078 €.

PROGRAM 4: Vzdelavanie - jasle, materské 3koly, zakladné skoly, zaujmovéinnost’, umelecké
vzdelavanie, jazykové vzdelavanieggagogické poradne

2016 2017
Bezné vydavky 10 616 7911 112625
Kapitalové vydavky 90 34( 61 59
Spolu: 10 707 131 11 324 12
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Zakladné vzdelavanie malo na mzdy a prevadzkovewkyd k dispozicii finatné prostriedky

0 4,5 % vysSie ako vlani.



Kapitalové vydavky bolgerpané len v miniméalnej vyske na zabemgmee nutnej rekonstrukcie
objektov materskych Skol.

PROGRAM 5: éport - prevadzka mestskych Sportovisk, vystavba Sportovisk
naplnenie Sportovych fondov

2016 2017
Bezné vydavky 923 026 1 041 663
Kapitalové vydavky 827 106 740 430
Spolu: 1884 899 323107p

Bezné vydavkyerpané na zabezfEnie prevadzkovych nakladov Sportovisk v meste —
Sportova hala, mestsky Stadion, zimny Stadion,akpjavaré, Sportoviska v mestskyalastiach,
detskeé ihriska.

Znané technické zhodnotenie majetku sa zrealizovalMestskom Stadione, zimnom Stadidne,
krytej plavarni, Stadione B.N.Ves, detskych ihricha Projekt je pripraveny na vystavbu
Mestskeho arealu oddychu ,Nabrezie rieky ladpa Cyklochodnik Toplianska ul..

PROGRAM 6: Manazment -odmeiiovanie volenych organov, mzdové a prevadzkové vydey
a sprava mesta mestského Gradu, mestsky informény systém,g&innost’ spravy
majetku, fina#na a rozpditova oblag’, ¢innost’ vystavby,
prispevky do zaujmovych zdzeni

2016 2017
BeZné vydavky 2 370 81f 2 486 2]12
Kapitalové vydavky 96 688 427 913
Spolu: 3022 781 3562 76[

Vydavky na spravu Gradu rovnaké ako vlani, dodrzay@o navySenie miezd
zamestnancov Uradu o 4 % vyplyvajlce zo zmenyliy.

Kapitalové vydavky na vykup pozemkov 14 495 € adwdbyvala psychiatria)
268 000 €.

PROGRAM 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania -KTC, TIK, MHPPB, propagécia,
Bardejovsky jarmok, Rollandovo leto

2016 2017
Bezné vydavky 575 810 832 539
Kapitalové vydavky - 8 95(
Spolu: 575 810 841 489

Bezné vydavky vzrastli v oblasti rozvoja podnikaridbévodu prevadzkovych vydavkov
na Mestsky hnedy priemyselny park Bardejov. VySgjelavky boli aj na zabezpenie
Bardejovského jarmoku.

PROGRAM 8: Zivotné prostredie a Gzemny plan mest - odpadové hospodarstvo, verejna
zaleochrana pred povodiami, karanténa talavych zvierat

2016 2017
Bezné vydavky 1 495 408 1454912
Kapitalové vydavky 307 032 494 379
Spolu: 1802 440 1949291




Na zabezpgenie odvozu komunalneho odpadu boli vydavky portafing@ s minulym
rokom. Separacia odpadu stagnuje.
Rozsiahle investicie sa zrealizovali z grantowzn&enie energetickych nakladov budovy MsU
(267 145 €) a m.p. Bapos (195 136 €).

PROGRAM 9: Verejné osvetlenie —Bapos - verejné osvetlenie

2016 2017
BeZné vydavky 284 581 290 214
Kapitalové vydavky 141 085 182 383
Spolu: 425 666 518 976

Po vykonani rekonStrukcie verejného osvetleniai&sie vydavky na elektrickd energiu.
Zrealizovalo sa verejné osvetlenie Homolkovej olvySke 24 997 €.

PROGRAM 10: Kultira a média - Kultirne akcie, BTV, mestsky rozhlas

2016 2017
Bezné vydavky 492 378 526 494
Kapitalové vydavky 2 70( 20 782
Spolu: 495 073 547 276

3 Vydavky na kultiru boli porovnaiteé s rokom 2016, vysSie su len vydavky na Kino
Zriedlo, avSak vysSie su aj prijmy zo vstupnéhoard@jovskej televiznej spalposti mesto
uhradilo za poskytnuté televizne sluzby 210 008 Kapitalovych vydavkov bola zakipena nova

technika vo vyske 20 782 €.

PROGRAM 11: Starostlivog’ o pamiatky - obnova a Gdrzba historickych pamiatok

2016 2017
Bezné vydavky 75 258 51 288
Kapitalové vydavky 587 435 821 885
Spolu: 662 693 873173

V roku 2017 sa poktavalo v rekonstrukcii hradobného opevnenia — jugasi (hrad),
vodna priekopa, Dufart Radmié namestie a Rhodyho ul.

PROGRAM 12: Socialne zabezpinie - opatrovatel’ska sluzba, stravovanie déchodcov,
denné centsbcialna pomoc, zariadenia soc. sluzieb

2016 2017
Bezné vydavky 2 646 62 2 22875
Kapitalové vydavky 11 88( 28 565
Spolu: 2 658 507 2257 34p

NizSie prijmy na verejno-prospesné prace, refuadév z prostriedkov Eurépskeho
socialneho fondu, sa prejavili aj v nizSich vydastke tomto programe.
Klesli aj vydavky na zabezpenie chodu zariadeni socialnych sluzieb, kde uiznulych rokoch
bol nedostatok finaimych zdrojov na zabezpenie miezd zamestnancov a prevadzkovych
néakladov socialnych zariadeni. Fjanesto prevedie naét socialnych zariadeni len tie finané
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prostriedky, ktoré prichadzaju zo Statneho r@tpoa su nap&itané podla patu klientov

v zariadeni a stufa odkazanosti pdd zakona 448/2008 Z. z. Z&kon o socialnych sluzlaaoh
zmene a doplneni zakora 455/1991 Zb. o zZivhostenskom podnikani (Zivnastgrzakon) v
zneni neskorsich predpisov. Nedostatok fémgoh prostriedkov v socialnych zariadeniach moéze
ma’ za nasledok nezabezjeaie socialnych sluzieb v zariadeni odbornymi zanagsami.

PROGRAM 13: Byvanie a olfianska vybaveno$ - sprava mestskych bytov, SFRB

2016 2017
Bezné vydavky 100 16} 121 615
Kapitalové vydavky 245 300 235 943
Spolu: 404 119 357 558

BeZné vydavky v tomto programe zafju spravu mestskych bytov a Strediska obchodu
a sluzieb v B. Kapéch.
Kapitalové vydavky tvoria technické zhodnotenie etlaj mesta realizované spotms’ami
Bardterm, s.r.o. aBardbyt, s.r.o. zfidagich prostriedkov plynucich z ngjomného, tiez
rekonsStrukcia strechy SOS B. Kupele a projektov&udmentacia - revitalizacia vnutroblok
Vinbarg a Obrancov mieru. Podstatne menej ako viaina technické zhodnotenie majetku v
tepelnom hospodarstve.

4. FINANCNE OPERACIE

Prijmové finanéné operacie 3808 196,99 €
Vydavkové finanéné operacie 2 826 606,78 €
Rozdiel 981 590,21 €

4. 1. Prijmové finartné operacie

- U¢elové prostriedky nevgrpané v r.2016 282 256 €

- z rezervného fondu beZzného ro&o 452 434 €

- z rezervného fondu odpadov 3999 €

- z Fondu financovania grantov 148 760 €

- z Fondu ochrany prirody 58 215 €

- Gver 2862533 €
Spolu: 3808197 €

V prijmovych finagnych operaciach sa prejavil vysledok hospodéarerdanznulé
obdobie, ktory je najprv prideleny do rezervnéhondio a nasledne dalSom roku sa pouzije na
kapitalové vydavky¢im neplni tlohu akejsi zabezpeky pre nepredvid&oéosti.

V roku 2017 bokerpany Gver vo vySke 2 862 533 €.

4. 2. Vydavkové finaréné operacie

- spléatky istiny Gverov na

investtné akcie mesta a mestskych komunikacii 220842 €
rekonstrukciu zimného Stadidéna 1448 982 €
spolufinancovanie grantov 648 576 €



odkupenie akcii Ekobard, a.s. 330 €

modernizacia verejného osvetlenia 46 379 €
byty Vinbarg zo SFRB 61 498 €
Bardterm — vklad do majetku sp&hosti 400 000 €
Spolu: 2 826 607 €

4. 3. Miera zadlzenosti mesta

Celkova suma dihu mesta bez SFRB predstavuje 28,90 skuténych beznych prijmov
mesta za rok 2017 a sumacmgch splatok navratnych zdrojov financovania je 76 %
skutanych prijmov roka 2017¢&im je dodrzana podmienka miery zadlZenosti priagrij
navratnych zdrojov financovania. Uroky zo splacanieru zgéazuju bezny rozp@t mesta,
vroku 2017 bola planovana suma 146 840¢drpanie vSak bolo nizSie z dovodu vyuzitia
refinancovania uverov inou bankou.

5. AKTIVA A PASIVA

Zostatkova hodnota dlhodobého nehmotného a hmotméhjetku vzrastla na sumu
58 026 280 €, podstat@ag’ tvori hodnota pozemkov, stavieb a nedalemych investicii.
Na bankovych étoch mesta je pda Bilancie aktiv a pasiv Mesta Bardejov a RO k32017
suma 2 250 595 €, z ktorych bolo potrebn&at&om nového roku uhradfkratkodobé zavéazky
vyplyvajuce z miezd zamestnancov a odvodov do zdr&ého a soc. poistenia, Uhrady dane zo
zavislej cinnosti a Uhrad zavazkov #ododavatéom a ostatnych zavézkov, ktoré tvoria sumu
1 205 005 €. Na bankovychitbch maju by aj nevygerpané Gelovo utené prostriedky vo
vySke 442 479 €, zostatky fondov mesta 267 122vgtareny prebytok rozpdového roka
442 479 €.

V porovnani s rokom 2016 vzrastli zavazkyivdodavatéom (zostatok k 31.12.2017 je
313 984 €). Bankové uvery ku koncu roka vzrastlsamu 6 073 969,77 €.

Tab. ¢. 2: Vyvoj pohPadavok a zavazkov v obdobi rokov 2013 - 2017

() k 31.12.2013 k 31.12.2014 k 31.12.2015 k 31.12.2016 k 31.12.2017
POHI’ADAVKY 1595 001 1548 443 1515116 1 509 305 1478 232
ZAVAZKY 3010 980 2996 990 973 100 423 185 468 875

Polradavky a zavazky vyrazne ovphuju vysledok hospodarenia v zavislosti od ich
Uhrady. Pri vypote vysledku hospodéarenia v metodike ESA 2010, ledpremieta do vysledku
hospodarenia aj zmena stavu pedvok a zavazkov tento nie je priaznivy.



6. ZAVER

Zavergny et mesta je vypracovany pad 8 16 zakona¢. 583/2004 Z. z.
0 rozp@tovych pravidlach GUzemnej samospravy a o zmenephodoi niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, obsahuje Udaje mplnezp@tu v sulade s rozgtovou
klasifikaciou, bilanciu aktiv a pasiv, pi@ld o stave avyvoji dlhu, Udaje o hospodareni
prispevkovych organizacii mesta, piath o poskytnutych dotaciachitkeneni podia jednotlivych
prijemcov, udaje o nakladoch avynosoch podnliskigj c¢innosti a hodnotenie plnenia
programov mesta.

Pred prerokovanim a schvélenim z&mtho @tu mesta za rok 2017 bola splnend zdkonn&
podmienka 15-denného zverejnenia na verejnu diskusilade s 8 9 ods. 3 zakona369/1990
Zb. o obecnom zriadeni.

Vsulade s 8§ 16 ods. 3 zakota583/2004 Z. z. orozgovych pravidlach Uzemnej
samospravy obec je povinnatda overi’ U¢tovnu zavierku pokh zdkona o ¢tovnictve. Ku du
predkladania stanovisk&tvna zavierka eSte nebola overena auditorom.

ZAVERECNY VYROK:

Na zaklade vykonaného zhodnotenia dosialchutyprijmov aerpania vydavkov
a skut@nosti hospodarenia mesta, odpama MsZ zavergny et prerokovd a uzavrié
S vyrokom:
.Mestské zastupitd’stvo celora@né hospodarenie mesta Bardejov za rok 2017 schHige bez
vyhrad®.

V Bardejove 6.3.2018

Mgr. Vladimir Harajda
hlavnyrikoolor mesta
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Vysledok hospodarenia bezného ro#poa kapitalového rozgtu je v r. 2017 prebytok
424 377,44 €, avSak tento priaznivy vysledok Wiamy v metodike ESA 2010, kde sa
k prebytku rozpétu pripciitavaju poloZzkycasoveého rozliSenia, ato zmena stavu vybranych
zavazkov a pdladavok,casoveé rozliSenie danicasové rozliSenie urokov by sa prejavil ako
schodok vo vySke -850 285,39 €.
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