Hlavny kontrolor mesta BARDEJOV

Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu
Mesta Bardejov na rok 2015 a roky 2016, 2017

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov  predkladdm  k nédvrhu rozpoc¢tu mesta na rok 2015, viacrocného
rozpoctu na roky 2016, 2017 a k navrhu programového rozpoctu toto

odborné stanovisko

Névrh rozpoctu je vypracovany v sulade s tstavnym zakonom ¢. 493/2011 Z. z.
o rozpoctovej zodpovednosti, so zdkonom ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy ao zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
a zédkonom €. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Zohladiiuje aj ustanovenia
zakona €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a zdkona ¢. 597/2003
Z. z. o financovani zakladnych $kol, strednych $kol a skolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Rozpocet je spracovany podl'a rozpoc¢tovej klasifikacie v stilade s Opatrenim MF SR ¢.
MF/010175/2004-42 v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa ustanovuje druhova,
organiza¢na a ekonomicka klasifikacia a ktora je zavédzna pri zostavovani rozpoctov uzemne;j
samospravy. Rozpocet je zostaveny ako prebytkovy + 66 632 €, zapojenim financnych
operacii je vyrovnany (vid’ tab. ¢. 1).

Zakon roka, ktorym Statny rozpocet pre rok 2015 nesporne je, bol v NR SR prijaty
historicky expresne rychlo, takZze dava samosprdvam priestor, aby bol rozpisany aj dole na
obce, a tak kalkul obci s ispornym rozpoc¢tovym provizoriom stratil opodstatnenie. Rozpocet
2015 je podobny rozpoctu zroku 2014, ma v sebe zachovanu pokrizovi dynamiku rastu,
i ked’ musim konstatovat,, ze takmer polovica programov je chudobnejSia nez vlani. Ide o
programy ,Sluzby ob&anom, Sport, Cestovny ruch, Verejné osvetlenie, Starostlivost
o pamiatky a Socidlne zabezpecenie, nesuce v sebe regres. Kapitalovy rozpocet obsahuje
skromné dva granty, ale Mesto pocita, ze daky grant eSte pride. Doposial’ to vzdy tak bolo.
Pred Styrmi rokmi zacali poslanci v ozdravnom rezime. Ich ambicie boli okamzite zmrazené.
Kvoéli moznym rizikdm ma preto Mesto otvorené dvere k uveru, ktorym by mohlo hrozbu
Mestského hnedého priemyselného parku Bardejov, ¢i rozbehnuté investi¢né akcie, Futbalovy
Stadion, Centralna mestskd zona a Digitalizacia kina, eliminovat. Kazdopadne treba mat’ na
zreteli, ze vztyCeny ukazovak pri vydavkovej ¢asti plnenia nastaveného rozpoctu Mesta pre
rok 2015 je v tomto pripade na mieste.
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Tab. €. 1: Sumarne rozpoctové ukazovatele

Prijmy bezného rozpoctu 19 444 684
Vydavky bezného rozpoctu 18 209 419
+ prebytok +1 235 265
Prijmy kapitalového rozpoctu 515 000
Vydavky kapitalového rozpoctu 1 683 633
- schodok -1168 633
Prijmové finanéné operacie 895 000
Vydavkové finan¢né operacie 961 632
- schodok - 66 632
Objem bez. a kapit. prijmov mesta celkom 19 959 684
Objem bez. a kapit. vydavkov mesta celkom 19 893 052
+ prebytok + 66 632

A. ROZPOCET PRIJMOV

A. 1. Bezné prijmy

Po zohl'adneni ukazovatel'ov navrhu Statneho rozpoctu verejnej spravy a schvaleni
sadzieb miestnych dani a poplatkov pre rok 2015, predlozil primator mesta navrh rozpoctu,

v ktorom:

- podielové dane s v porovnani s rokom 2014 vysSie o 5,3 %
- dan z nehnutel’nosti je vysSia o 0,4 %
- dane za tovary a sluzby vyssie o 1,9 %
- prijmy z podnikania a vlastného majetku nizsie o -20,7 %
- administrativne poplatky vyssie o 0,1 %
- prijmy trokov z uctov st na Grovni roku 2014 0%
- iné nedanové prijmy vyssie o 13,6 %
- granty a transfery vysSie o 1,5 %

Najvacsiu zlozku bezného rozpoctu prijmov predstavuje prijem zo Statneho rozpoctu —
Vynos zdane zprijmov fyzickych oséb, tzv. podielovda dan. Predpokladany prijem
z miestnych dani je vy$$i, u dane z nehnutel'nosti o 5 tis. € a u ostatnych dani o cca 20 tis. €.
Stvisi to s miernym navySenim sadzby dane z nehnutel'nosti pre podnikatel'ské subjekty a so
zrusenim projektu ekonomického zvyhodnenia obcana pri aktivnom separovani komundlneho
odpadu, kde v roku 2015 sa uz nerata so Ziadnymi Glavami zo separovania komunalneho
odpadu.

Vyrazne niz§ie buda prijmy z prendjmu pozemkov pre Mestské lesy Bardejov, s.r.o.
(niz$ie o 275 tis. €). S miernym nérastom v redlnom vyjadreni sa pocita pri inych nedanovych
prijmoch (z vytazkov hier a lotérii) o 13,5 tis. €.

A. 2. Kapitalové prijmy
Kapitadlové prijmy st minimdlne, planuje sa len s grantom na digitalizaciu kina
(35000 €) agrantom na zachranu a obnovu kulturnych pamiatok (480 000 €), ktory je

zakomponovany v §tatnom rozpocte z dévodu clenstva Slovenskej republiky v UNESCO
a zapisania Historického jadra mesta Bardejov, vratane zidovského suburbia do Zoznamu
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svetového kulturneho dedi¢stva. S prijmom z predaja pozemkov a nehnutelnosti sa v rozpocte
neplanuje.

B. ROZPOCET VYDAVKOV

BeZné a kapitalové vydavky

Néavrh rozpoctu je rozdeleny do trindstich programov:

1 - Sluzby ob¢anom 8 - Zivotné prostredie a izemny plan mesta
2 - Bezpecnost’ 9 - Verejné osvetlenie

3 - Doprava 10 - Kultira a média

4 - Vzdelavanie 11 - Starostlivost’ o pamiatky

5 - Sport 12 - Socialne zabezpecenie

6 - ManaZment a sprava mesta 13 - Byvanie a obCianska vybavenost’

7 - Cestovny ruch a rozvoj podnikania

% z celkového rozpoctu vydavkov

Mesta a RO
- program: Sluzby ob¢anom 1 %
- program: Bezpecnost’ 3%
- program: Doprava 8%
- program: Vzdeldvanie 44 %
- program: Sport 5%
- program: Manazment a sprava mesta 12 %
- program: Cestovny ruch 3%
- program: Zivotné prostr. a izemny plan 7%
- program: Verejné osvetlenie 2%
- program: Kultara a média 2%
- program: Starostlivost’ o pamiatky 2%
- program: Socialne zabezpecenie 9%
- program: Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ 2%

Z programového kolaca rozdeleného na trindst’ Casti je zrejmé, ze najvacsi diel zhltne
Skolstvo, a ak k nemu priradime urad, seniorov, dopravu a zivotné prostredie, ostdva osem
cakatel'ov na zvySnych 20 % financii, ¢o z akéhokol'vek hl'adiska nabada k prehodnoteniu
vSetkych programov v rozpocte Mesta v nadvédznosti na konkrétny podiel programov na
celkovych vydavkoch rozpoctu pre rok 2015.

Program 1: Sluzby ob¢anom
2015/2014 (+ narast, - pokles)
-6368 €

Volebny rok skoncil, aj dotacie pre cirkvi tento rok. Treti sektor zatial’ tieZ nema ¢o
ratat’, musi pockat’ bud’ na rozpoc¢tovi zmenu alebo na iné zdroje.

Program 2: Bezpecnost’
2015/2014
+79 051 €

Ak bude dostatok prace, ak Stat bude podporovat’ aktivatné prace, aby sa do nich
zapojilo ¢o najviac Romov, tohtoro¢né personalne vytvorenie samostatného policajného
»okrsku“ na Vinbargu so Styrmi policajtmi a kompletnym vybavenim nebude potrebné
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kopirovat’ v blizkej dobe na Postarke. O bezpecnost by malo byt v meste postarané.
V programe sa nasli aj financie na kazdoroc¢ne organizovani a obl'ibent sutaz dobrovolnych
hasicov.

Program 3: Doprava
2015/2014
+107 937 €

Podobne ako pred Styrmi rokmi, bude treba poplatit’ zmluvné zavizky za rozsiahlu
rekonstrukciu komunikacii a rozsirenie parkovisk v meste. Tesi nés nizsia strata (cca 50 tis. €)
za rok 2013 na MHD, ktoru splatime podla dohody v roku 2015. Bapos sa zasa nemusi
obavat’ snehovej kalamity, pretoze ma na miestne komunikacie pridané.

Program 4: Vzdelavanie
2015/2014
+215752 €

V rozpocte je zohladnené zvySenie tarifnych platov pedagogickych zamestnancov
a ostatnych zamestnancov podla navrhovanej kolektivnej zmluvy vysSieho stupia.
Zohladnené je aj financovanie subjektov poskytujicich vychovu avzdelavanie, ktorych
zriad’ovatel'om je obec, fyzick4 osoba, pravnicka osoba alebo cirkev, i ked’ treba pripustit’, Ze
dosiahnut’ pri tychto subjektoch konsenzus pri uréeni vysky dotdcie na ziaka v meste a ziaka
v inej zriad’ovatel'skej pdsobnosti je nadpozemskou tlohou, resp. z kategorie sci-fi.

ZUS je na hrane prezitia, investiéne uZ zopar rokov stagnuje, atak by nutne
potrebovala doplnit’ hudobné néstroje, ucebné pomdcky a material pre vSetky odbory.

Rozpad CVC zagal pred $tyrmi rokmi, kedy ubudlo 50 % deti a je jasné, Ze v takejto
forme a s nezmenenym poctom pracovnikov uz nema Sancu. Otazkou zostava, ¢i ho prv
zlikviduje zmena organizacnej Struktury alebo Xawax, a.s., ktory uz istym spdsobom na to
suhlas ma.

Novym prvkom v programe je umnd rezerva vo vyske 64 620 € na udrzbu, drobné
opravy a havérie, ktorym sa prosto vyhnit' v skolskom roku neda.

Program 5: Sport
2015/2014
-297 665 €

Rozpoctovana vyska financii vzbudzuje obavy a vyvoldva dojem nezaujmu o Sport.
Toto je vSak jednoznacne pohl'ad do krivého zrkadla, lebo v skuto¢nosti rozdiel oproti planu
rokov 2014 — 2015 je zhruba tol’ko, aky je rozdiel v rozpocte 2015 pre prvok Mestsky Stadion.
Kazdopadne ak si futbalisti a hokejisti zozent na platy, mesto nebude macosské, a tak ako
hokejistom, postavi slusny stanok aj futbalistom. Akurat si budi musiet’ poslanci zvyknut,, ze
uver 500 tis. € na dostavbu futbalového Stadidna zrejme nebude postacovat’ a hraci si buda
musiet’ zvyknat na futbalovejsie ihrisko i prostredie v Bardejovskej Novej Vsi. Treba len
dufat’, ze nenastane ddka zrada vo FZ a rozpracovany grant vratane financii umozni Stadién
dostavat. Zmluvné naroky pre oba kluby st naplanované tak ako po minulé roky a dotacie do
zvysnych troch fondov budi doplnené neskor z prebytku hospodarenia za rok 2014 alebo z
inych zdrojov.
Oddelenie Skolstva prichddza snovou iniciativou, organizovanim Mestskej Skolskej
olympiddy.

Program 6: ManaZment a sprava mesta
2015/2014
+270 976 €

Ekonomike Statu sa dari, priemerny plat v narodnom hospodarstve sa zvysuje, preto je
tato skutocnost’ zohladnend pri volenych organoch mesta, kde sa odmeny poslancom
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a neposlancom ako aj hlavnému kontrolorovi odvijaju od tejto skutoCnosti. PrilepSia si aj
vSetci zamestnanci verejnej spravy, si planované zvysené financné prostriedky na valorizaciu
miezd k 1.1.20150 1,5 % a k 1.7.2015 o d’alSie percento.

Program 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania
2015/2014
-91178 €

O cestovny ruch v meste sa predovSetkym staraju osvedcené TIK-y, fungujice uz po
novom, pod spravou Kulturneho a turistického centra. Tento subjekt by mal zatial stale
uzamknuty Pamétnik holokaustu spristupnit’ §irokej verejnosti a turistom. Na to méa navysSené
aj finan¢né prostriedky, vratane personalneho obsadenia. V tomto programe mame
naplanované aj financie za Mestsky hnedy priemyselny park Bardejov. Oc¢akava sa zadverecny

YV oW

verdikt a jeho nasledné plnenie. Je najvyssi Cas!

Program 8: Zivotné prostredie a vizemny plin mesta
2015/2014
+52144 €

Ekobard, a.s. je pred krachom, neoploteny zberny dvor kvoli majetkovym vzt'ahom
umoziiuje nekontrolovatelne uskladiiovat’ odpad hocikomu. Separdcia sa minula U¢inku
a musime zacat’ opat’ od mladych a odznova.

Navysené prostriedky na karanténnu stanicu odrazaji vyssi vyber dane za psa. Este tak
ndjst’ vhodny priestor pre karanténnu stanicu vratane vytvorenia jej zdkonnych parametrov
a podmienok.

Program 9: Verejné osvetlenie
2015/2014
-14 600 €

V meste sa svieti, aj napriek zniZzenej dotacii sa svietit’ bude, pretoze cena energie sa
znizuje.

Program 10: Kultira a média
2015/2014
+114 067 €

Kultara kopiruje predchadzajuce obdobie, akurit je navySeny kapitalovy vydavok
112 500 €, ktory by mal garantovat’ ukonéenie digitalizacie kina Zriedlo. Ci nova technolégia
kina v starom $ate naplni nase ambicie je otazne.

Kultura je atomizovana v niekol’kych mftvych objektoch, vhodnou restrukturalizaciou
pod jednou strechou (slovne i obrazne) by bolo mozné usetrit’ peniaze na ziva kultaru.

Program 11: Starostlivost’ o pamiatky
2015/2014
-1330€

Bardejov ma vynikajucu poziciu z titulu uplatnovania zédkona ¢. 176/2002 Z. z.
v platnom zneni o ochrane a rozvoji izemia Bardejov, na zaklade ktoré¢ho takmer kazdoro¢ne
obdfZi zo Statneho rozpoctu dotaciu vo vyske 480 000 €. Tato suma nam umoziuje renovovat
historické pamiatky Bardejova zapisané v UNESCO. Bardejov je projektovo pripraveny vzdy
— ako pionier - tato dotaciu stavebne vyuzit. Ubrat’ z nej nam moze pochybenie za tender ul.
Stocklova, Mesto vSak bojuje proti pokute 40 tis. € rozkladom aprv uZz dohodnutym
splatkovym kalend4arom. Sanca je mala.
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Program 12: Socialne zabezpecenie
2015/2014
-34 886 €

Krutou realitou je fakt, Ze kategoria l'udskd bytost’ - senior sa stdva tovarom
s neuveritelnou hodnotou. Ina¢ to nie je mozné kvalifikovat’, ak v takomto meste ako je
Bardejov je tolko zariadeni pre seniorov. Kym ZpS Cergov neméd Zziaden problém
s financovanim zariadenia, ZpS Topl'a uz zazilo kvoli insolventnosti aj prerusenie dodavky
tepla a teplej Uzitkovej vody. Nizkoprijmovi a tazko postihnuti klienti ani k nemu patriaci
denny stacionar Svajéiarskeho typu sdvoma pracovnikmi a vykrytymi nakladmi na
prevadzku, nie je schopny vytrhnit’ z biedy klientov, ktori maji hlboko do vrecka. Je najvyssi
Cas pristapit’ k reorganizacii oboch nasich zariadeni.

Program 13: Byvanie a ob¢ianska vybavenost’
2015/2014
+57 048 €

Na technické zhodnotenie majetku mesta sa planuje 200 tis. € v investicnom plane
Bardterm-u, s.r.o. a 50 tis. € v investi¢cnom plane Bardbyt-u, s.r.o. U oboch spolo¢nosti ide pri
technickom zhodnoteni a GdrZbe o rutinné akcie.

C. ROZPOCET FINANCNYCH OPERACII

C. 1. Prijmové finan¢né operacie

Prijmové finan¢né operacie tvoria prijmy z fondov mesta (95 000 €) a planované
¢erpanie uveru (800 000 €).
Prijmové finan¢né operacie spolu: 895 000 €.

C. 2. Vydavkové finan¢né operacie

Vydavkové financné operacie tvoria splacanie istin a lizingovych splatok v tychto
oblastiach:
Doprava — splatka istiny tiverov na ,,inv. akcie mesta“ a ,,mestské komunikacie*
(301 569 €)
Sport — splatka uveru na zimny $tadion (134 767 €)
ManaZment a sprdava mesta — splatka istiny Gverov na spolufinancovanie grantov
(471 280 €)
Byvanie a obéianska vybavenost’ — splatka istiny uveru SFRB -, byty Vinbarg®
(54016 €)
Vydavkové finan¢né operacie spolu: 961 632 €.

D. PROGRAMOVY ROZPOCET

Mesto si splnilo zdkonnu povinnost’ o zostaveni programového rozpoctu na roky 2016
a 2017 v sulade s § 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. orozpoctovych pravidlach uzemne;j
samospravy v zneni neskorSich predpisov. Rozpocet obsahuje zdmery a ciele, ktoré bude
mesto realizovat’ z rozpo¢tu vydavkov, avSak uvedené Cisla maju iba orientaény charakter,
prijmy a vydavky podl'a § 9 ods. 3 zdkona 583/2004 Z. z. nie s zdvizné.
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ZAVER

Navrh rozpoctu bol prerokovany na porade primatora mesta, v komisidch MsZ a diia
8.12.2014 na zasadnuti MsR. Podl'a § 9 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov bola splnena podmienka zverejnenia rozpoctu 15 dni pred jeho
schvalenim.

Na zaklade uvedenych skutocnosti odpor u ¢ am mestskému
zastupitel'stvu
schvalit’
navrh programového rozpoctu Mesta Bardejov a zriadenych rozpoctovych organizdcii na
rok 2015
a

zobrat’ na vedomie

navrh programového rozpoctu Mesta Bardejov a zriadenych rozpoctovych organizdcii
na roky 2016, 2017

V Bardejove 5. decembra 2014

Mgr. Vladimir Harajda
hlavny kontrolor mesta

Tento material obsahuje 7 stran textu
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