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Navrh na uznesenie

Mestské zastupitstvc po prerokovani

Navrhu zmien adoplnkov VSeobecne
zavazného nariadeni. mesta Bardejov
¢.146/2015 oprevadzkovorr poriadku

na pohrebiskach

A/l vyhowuje

protestu prokuratora Krajskej
prokuratiryPreSowKd 6/17/770-7 zo
dina 19.01.2017 proti  VSeobecn
zavaznému nariadeniu mesta Bardejo
146/2015 qrevadzkovom poriadku r
pohrebiskach weneni zmien doplnkov
schvalenych 26.3.26.

B/ schva/uje

Navrh zmien aoplnkon V3eobecne
zavazného nariadenia mesta Bardejo
1462015 o prevadzkovo poriadku na
pohrebiskach

V Bardejove 21. 3. 2017



DOVODOVA SPRAVA

K NAVRHU ZMIEN A DOPLNKOV VSEOBECNE ZAVAZNEHO NARIA DENIA MESTA
BARDEJOV C. 146/2015 O PREVADZKOVOM PORIADKU NA POHREBISKACH

Material predkladame na zaklade odpamia Krajskej prokuratiry PreSov pre
zabezpéenie zosuladenia VSeobecne zavazného nariadeniata mies 146/2015 o
prevadzkovom poriadku na pohrebiskach a Zelaim zosuladenia s vSeobecne platnou
legislativou.

Krajska prokuratiura PreSov podalaofist. Kd 6/17/7700-7 zoih 19. 01. 2017
protest prokuratora pdd § 23 ods. 1 vspojeni § 27 ods.1 zaka&nkb3/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov progdé&cne zavaznému nariadeniu mesta
146/2015 o prevadzkovom poriadku na pohrebiskaphoti Cl. 4 bod 2,Cl. 6 bod 8 &l. 17
bod 5. Uvedenymilankami podia Krajskej prokuratury PreSov boli porusené ustan@§ 6
ods.1 zakona&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni nesKondiedpisov, § 8 ods. 4
pism. a), h) a § 32 ods. 5 zakand 31/2010 Z.z. o pohrebnictve.

Vzlitadom na vysSie uvedenu skinogs’ a nesulad predmetnych ustanoveni VZN
so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi ngerhe :

1. vyhovie’ a akceptova vSetky pripomienky protestu prokuratérakd 6/17/7700-7 zo
dna 19. 01. 2017 proti VSeobecne zdvaznému nariadereata Bardejo¥. 146/2015
o prevadzkovom poriadku na pohrebiskach

2. spracovd Navrh zmien a doplnkov VSeobecne zavaznéhadamnia mesta Bardejov

¢. 146/2015 o prevadzkovom poriadku na pohrebisk&ebry akceptuje vSetky
pripomienky protestu Krajskej prokuratury PreSov

Navrh zmien a doplnkowSeobecne zavazného nariadenia mesta Bardeji46/2015
o prevadzkovom poriadku na pohrebiskach nebudevpigrv na zvySenie rozgtu mesta.

Ing. Mikulad SEREUN
veduci oddelenia

Priloha :
" Fotokopia protestu prokuratora Krajskej prokuratrgSov ¢. Kd 6/17/7700-7 zoith
19. 01. 201

. Navrh zmien a doplnkov VSeobecne zavazného nariadenia mesta Bardejov
¢. 146/2015 o prevadzkovom poriadku na pohrebiskach



Fotokopia protestu prokuratora Krajskej prokurat@rgSov ¢. Kd 6/17/7700-7 zoith

19. 01. 2017
@% KRAJSKA PROKURATURA PRESOV
'{.é_ 5
7 Masarykova ul. 16, 080;01-Presov
€ns YT
° oy SP
1342
Mésto Bardejov "
Radni¢né namestie 16
085 01 Bardejov
Vas list €islo/zo dia Nase ¢islo Vybavuje Presov
Kd 6/17/7700-7 JUDr. Luboslava Sisakova 19.1.2017

VEC: Protest prokuratora podla § 27 ods. 1 zakona &€. 153/2001 Z.z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov proti VSeobecne zavadznému nariadeniu mesta
Bardejov ¢. 146/2015 o prevadzkovom poriadku na pohrebiskach

Prokuratorka Krajskej prokuratiry PreSov podla § 23 ods. 1 v spojeni § 27
ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len
,zakon o prokurature”) podava

protest prokuratora

proti Cl. 4 bod 2, Cl. 6 bod 8 a Cl. 17 bod 5 V8eobecne zavazného nariadenia mesta
Bardejov ¢&. 146/2015 o prevadzkovom poriadku na pohrebiskach, nakolko
uvedenymi ¢lankami boli porusené ustanovenia § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, § 8 ods. 4 pism. a), h) a § 32 ods. 5

zakona €. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve.

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zakona o prokurature navrhujem zmenit’ protestom
prokuratora napadnuté ustanovenia VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Bardejov ¢. 146/2015 o prevadzkovom poriadku na pohrebiskach tak, aby tieto boli v
sulade so zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 27 ods. 1, 3, 5 zdkona o prokurature:

(1) Protest proti v§eobecne zavaznému pravnemu predpisu podava prokurator
organu verejnej spravy, ktory vSeobecne zavazny pravny predpis vydal.



(3) Ak bol protest prokuratora podany proti v§eobecne zavaznému pravnemu
predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti,
Ze protest je dovodny, je povinny bez zbyto¢ného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho
podla povahy veci nahradit vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavazného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote podla prvej vety.

(5) Ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti vSeobecne
zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je
prokurator opravneny podat' Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie
Na zaklade podnetu JUDr. Mgr. Pavla Pachnika som preskimala zakonnost
Vseobecne zavazného nariadenia mesta Bardejov ¢. 146/2015 o prevadzkovom
poriadku na pohrebiskach €. 146/2015 (dalej len ,VZN ¢&. 146/2015%) prijatym na Il
zasadnuti mestského zastupitelstva v Bardejove dnha 26.3.2015, uc€innym driom
13.4.2015.

Organy Uzemnej samospravy maju normotvornd pravomoc priznand v Cl. 68
Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,ustava“), podla ktorého vo veciach uzemnej
samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona moze
obec a vyssi tzemny celok vydavat vdeobecne zavazné nariadenia a v Cl. 71 ods. 2
Ustavy, v zmysle ktorého pri vykone Statnej spravy méze obec a vy$si izemny celok
vydavat’ v ramci svojej uzemnej pésobnosti na zaklade splnomocnenia v zakone a v
jeho medziach vSeobecne zdvazné nariadenia. Tieto ustanovenia ustavy vsak
neupravuju normotvornt pravomoc obce nezavisle od ostatnych ustanoveni Ustavy,
preto organy Uzemnej samospravy pri jej uplatfiovani mézu prijimat’ len vSéeobecné
zavazné nariadenia, ktoré st v zmysle Cl. 152 ods. 4 Ustavy v sllade so vSetkymi
stvisiacimi ustanoveniami Ustavy (nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp.
zn. |. US 53/00 z 25.4.2002).

Ustavny sud Slovenskej republiky (dalej len ,ustavny sid“) uz vo veci vedenej
pod sp. zn. |. US 56/00 uviedol, Ze pokial sa normotvornou &innostou obce ukladaji
povinnosti fyzickym osobam a pravnickym osobam, aj povodna (originalna)
normotvorna pdsobnost obce je limitovana Cl. 2 ods. 3 Ustavy, podla ktorého kazdy
moze konat, €o nie je zakonom zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco,
¢o zakon neuklada. Tieto Ustavné limity sa vztahuju aj na normotvorni pésobnost
obce vykonavan( podla Cl. 68 Ustavy. Podla nalezu Ustavného sudu sp. zn. Ill. US
100/02 z 30.1.2003, pokial ide o realizaciu ustavného prikazu ukladat povinnosti
zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav
a slobdd vyplyvajuceho z Cl. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy, neméze byt vo véeobecne
zavaznom nariadeni ulozena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktoru
nemozno zo zakona odvodit. NereSpektovanie tohto Ustavného prikazu by



znamenalo negaciu zvrchovanosti zdkona a tym aj popretie samotného principu
pravneho S$tatu. Preto pri ukladani povinnosti je potrebné reSpektovat zakonné
medze, nakolko povinnosti mozno ukladat len v medziach zakona.

Podla § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni“) obec méze vo veciach
Uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Z vyssie citovaného ustanovenia zakona o obecnom zriadeni vyplyva, ze pri
vydavani nariadenia musi obec reSpektovat poZiadavku na jeho bezrozpornost s
dal$imi pramefmi prava, ktoré su v fiom taxativnym spésobom uvedené. V ramci
plnenia samospravnych uloh nepochybne mesto Bardejov bolo opravnené vydat
VZN ¢. 146/2015, no toto nariadenie tak ako aj kazdé iné nariadenie obce musi
reSpektovat zakonnu poziadavku obsiahnutd v ustanoveni § 6 ods. 1 zakona o
obecnom zriadeni, t.j. Ze nesmie byt v rozpore okrem iného aj so zakonmi.

Podla § 8 ods. 4 pism. a) zakona ¢. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve (dalej len
,2zakon o pohrebnictve”) fyzickd osoba - podnikatel a pravnicka osoba, ktora
prevadzkuje pohrebnu sluzbu (dalej len ,prevadzkovatel pohrebnej sluzby"), je
povinna prevziat bez zbyto¢ného odkladu na poZiadanie obstaravatela pohrebu
ludské pozostatky, ak je umrtie doloZené

1. listom o prehliadke mftveho a Sstatistickym hlasenim o umrti vystaveny
lekarom, ktory vykonal prehliadku mftveho tela, alebo

2. pasom pre miftvolu, ak ide o medzinarodnu prepravu ludskych pozostatkov
alebo ludskych ostatkov.

Podla Cl. 4 bod 2 VZN &. 146/2015: ,Prevadzkovatel pohrebiska je povinny
prevziat bez zbytocného odkladu na poZiadanie obstaravatela pohrebu ludské
pozostatky, ak je umrtie doloZené listom o prehliadke mitveho a S$tatistickym
hlasenim o umrti vystaveny lekarom, ktory vykonal prehliadku mrtveho tela.”

Z ustanovenia § 8 ods. 4 pism. a) zakona o pohrebnictve jednoznacne
vyplyva, ze povinnost bez zbyto¢ného odkladu na poziadanie obstaravatela pohrebu
prevziat ludské pozostatky, ak je umrtie doloZzené listom o prehliadke mftveho a
Statistickym hlasenim o umrti vystaveny lekarom, ktory vykonal prehliadku mftveho
tela, ma fyzicka osoba - podnikatel a pravnicka osoba, ktora prevadzkuje pohrebnu
sluzbu, t.j. prevadzkovatel pohrebnej sluzby a nie prevadzkovatel pohrebiska, ako je
uvedené v €l. 4 bod 2 VZN ¢. 146/2015.

Podla § 3 ods. 4 zakona o pohrebnictve ludské pozostatky, ktoré su ulozené v
chladiacom zariadeni, sa musia pochovat do 14 dni od Umrtia okrem pripadov
uvedenych v § 8 ods. 4 pism. h).

Podla § 8 ods. 4 pism. h) zakona o pohrebnictve fyzicka osoba - podnikatel a
pravnicka osoba, ktora prevadzkuje pohrebnl sluzbu (dalej len "prevadzkovatel



pohrebnej sluzby"), je povinna ukladat ludské pozostatky do ¢asu pochovania do
chladiaceho zariadenia, ktoré zabezpeci trvalé udrzanie teploty v rozmedzi od 0
stupfiov C do 5 stupfiov C; ak doba od zistenia umrtia lekarom, ktory vykonal
prehliadku mitveho tela, do pochovania presiahne 14 dni alebo ak to vyzaduje stav
ludskych pozostatkov, ukladat ich do mraziaceho zariadenia, ktoré zabezpeci trvalé
udrzanie teploty nizSej ako -10 stupfiov C.

Podla Cl. 6 bod 8 VZN &. 146/2015: ,Ludské pozostatky, ktoré st ulozené v
chladiacom zariadeni, sa musia pochovat do 14 dni od umrtia, okrem pripadov
uvedenych v Cl. 6, bod 8.“

KedZe pripady, v ktorych mozno ludské pozostatky pochovat po uplynuti doby
14 dni s uvedené v Cl. 6 bod 9 VZN &. 146/2015, spravne potom Cl. 6 bod 8 VZN &.
146/2015 ma zniet: ,Ludské pozostatky, ktoré st uloZené v chladiacom zariadeni, sa
musia pochovat do 14 dni od tmrtia, okrem pripadov uvedenych v Cl. 6, bod 9.“

Podla § 32 ods. 1 zakona o pohrebnictve priestupku na Useku pohrebnictva
sa dopusti ten, kto
a) vykonal prehliadku mftveho tela a neoznami regionalnemu uradu verejného
zdravotnictva, Ze mftvy bol v ¢ase umrtia nakazeny nebezpecnou chorobou,
b) ponuka, propaguje a informuje o pohrebnych sluzbach v zdravotnickom zariadeni,
v zariadeni socialnych sluzieb a na pracovisku Uradu pre dohlad a v ich arealoch,
c¢) nedodrziava ustanovenia prevadzkového poriadku pohrebiska, ktoré sa tykaju
povinnosti najomcu hrobového miesta podfa § 24 pism. a),
d) neuziva hrobové miesto podla najomnej zmluvy podla § 24 pism. b),
e) neudrziava prenajaté hrobové miesto v poriadku na vlastné naklady podla § 24
pism. ¢),
f) pisomne neoznami prevadzkovatelovi pohrebiska vetky zmeny udajov, ktoré st
potrebné na vedenie evidencie podla § 24 pism. d),
g) neudrziava poriadok na pohrebisku podla § 24 pism. e),
h) nedodrziava ustanovenia prevadzkového poriadku pohrebiska, ktoré sa tykajl
povinnosti navstevnikov podfa § 25 pism. a),
i) nezachovava ddstojnost’ pohrebiska podla § 25 pism. b).

Podla § 32 ods. 5, 6 zakona o pohrebnictve:

(5) Priestupky podla odseku 1 pism. a) a b) prejednava a sankcie za ne
uklada regionalny urad verejného zdravotnictva. Vynos z pokut je prijmom statneho
rozpoctu.

(6) Priestupky podla odseku 1 pism. c¢) az i) prejednava a sankcie za ne
uklada obec. Vynos z pokut je prijmom rozpoctu obce.

Podla Cl. 17 bod 2 VZN &. 146/2015: JPriestupku na useku pohrebnictva
podla § 32 zakona ¢. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve sa dopusti ten, kto:
a) vykonal prehliadku mrtveho tela a neoznami regionalnemu dradu verejného
zdravotnictva, Ze mrtvy bol v case umrtia nakazeny nebezpecnou chorobou,



b) pontika, propaguje a informuje o pohrebnych sluzbach v zdravotnickom zariadeni,
v zariadeni socialnych sluZieb a na pracovisku tradu pre dohlad a v ich arealoch,

¢) nedodrziava ustanovenia prevadzkoveho poriadku pohrebiska, ktoré sa tykaju
povinnosti najomcu hrobového miesta podla § 24 pism. a),

d) neuZiva hrobové miesto podla najomnej zmluvy podla § 24 pism. b),

e) neudrzZiava prenajaté hrobové miesto v poriadku na viastné naklady podla § 24
pism. ¢),

f) pisomne neoznami prevadzkovatelovi pohrebiska vSetky zmeny udajov, ktoré su
potrebné na vedenie evidencie podla § 24 pism. d),

g) heudrZiava poriadok na pohrebisku podla § 24 pism. e),

h) nedodrZiava ustanovenia prevadzkového poriadku pohrebiska, ktoré sa tykaju
povinnosti navstevnikov podla § 25 pism. a),

i) nezachovava déstojnost pohrebiska podla § 25 pism. b).”

Podla Cl. 17 bod 5 VZN &. 146/2015: ,Priestupky podla odseku 2. prejednava
a sankcie za ne uklada obec. Vynos z pokut je prijmom rozpoctu obce."

Z ustanoveni § 32 ods. 5 zakona o pohrebnictve vSak jednoznaéne vyplyva,
ze priestupky podla § 32 ods. 1 pism. a) a b) prejednava regionalny urad verejného
zdravotnictva a vynos z pokut je prijmom $tatneho rozpoétu. Preto CI. 17 bod 5 VZN
¢. 146/2015 je vrozpore s ustanovenim § 32 ods. 5 zakona o pohrebnictva, ak
uvadza, Ze obec prejednava aj priestupky podla § 32 ods. 1 pism. a) a b) zakona
o pohrebnictve a vynos z pokut je prijmom rozpoctu obce.

Vzhladom na vysSie uvedené som toho nazoru, Zze protestom prokuratora
napadnuté ustanovenia Cl. 4 bod 2, CI. 6 bod 8 a CI. 17 bod 5 VZN &. 146/2015 st v
rozpore s platnou pravnou Upravou a preto navrhujem ich zmenu takym spésobom,
ktory by bol v s vy$Sie citovanymi ustanovenia zakona o pohrebnictve,

Drir¢ < d
JUDr. Luboslava Sisakova
veduca netrestného oddelenia



" Navrh zmien a doplnkovV3Seobecne zavazného nariadenia mesta Bardejd6/2015
0 prevadzkovom poriadku na pohrebiskach

Mesto Bardejov v zmysle § 4 ods.3, pism. n) a’add6 ods. 1 zakona SNIR369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpis@kana¢. 131/2010 Z.z. o pohrebnictve

meni a dofdia

VSeobecne zavazné nariadenie mesta Bard&jal46/2015 o prevadzkovom poriadku na
pohrebiskachnasledovne:

V Cl. 4 POVINNOSTI PREVADZKOVATE I’A POHREBISKA, bod 2

P6vodné znenie : bod 2.

2. Prevadzkovatepohrebiska je povinny prevzidbez zbytoného odkladu na poziadanie
obstaravatéa pohrebuludské pozostatky, ak je Umrtie doloZzené listom ehfmdke
mitveho a Statistickym hlasenim o umrti vystavenyatekn, ktory vykonal prehliadku
mitveho tela.

Navrhované znenidod. 2.

2. Fyzicka osoba - podnikatea pravnicka osoba, ktora prevadzkuje pohrebnu &luz
(d’alej len ,prevadzkovatk pohrebnej sluzby*), je povinna prevzidbez zbyttného
odkladu na poziadanie obstaravdt® pohrebu Pudské pozostatky, ak je umrtie
doloZené:

a) listom o prehliadke mitveho a Statistickym hlasenim o umrti vystavenyalekm,
ktory vykonal prehliadku nitveho tela.

b) pasom pre Mvolu, ak ide o medzinarodnu prepravlludskych pozostatkov
alebol’udskych ostatkov.

V Cl. 6 POCHOVAVANIE bod 8.
Po6vodné znenie bod 8.

8. [Ludské pozostatky, ktoré su uloZzené v chlasiazariadeni, sa musia pochbva
do 14 dni od umrtia, okrem pripadov uvedeny€Hi.\6, bod 8.

Navrhované znenidod. 8.

8.  Ludske pozostatky, ktoré su ulozené v chladiaczariadeni, sa musia pochava
do 14 dni od uamrtia, okrem pripadov uvedenychklv6, bod 9.



V Cl. 17 KONTROLNA CINNOST , bod 5.

P6Avodné znenie bod 5.

5. Priestupky pobh odseku 2. prejednava a sankcie za ne uklada Wieaos z pokut je
prijmom rozpdtu obce.

Navrhované znenidod. 5.

5.  Priestupky:

a) pod’a odseku 2. pism. a) a b) prejednava a sankcismeauklada Regionalny urad
verejného zdravotnictva. Vvynos z pokut je prijmétatneho rozpéu.

b) pod’a odseku 2. pism. c) aZ i) prejednava a sankai@e uklada obec. Vynos z pokut
je prijmom rozpdtu obce.

V Cl. 18 ZAVERE CNE USTANOVENIA dopiiia sa o ods 4.

4. Zmeny a doplnky tohto nariadenia boli schvalené Msi#a 30. 3. 2017 a nadoblda
a¢innost’ 15. diom odo dia vyvesenia na Uradnej tabuli MsU v Bardejov, t.j....... .

Tento material obsahuje dévodovu spravu a sedem sxtu.



