Hlavny kontrolor mesta BARDEJOV

ODBORNE STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA
K NAVRHU ROZPOCTU MESTA

narok 2010

V zmysle ust. § 18 f, ods. 1 pism. c¢) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov p od a vam knavrhu rozpoctu mesta na rok 2010 a roky
2011, 2012 toto
odborné stanovisko

Mesto Bardejov vychadzajuc zo schvalené¢ho programu hospodarskeho a socidlneho
rozvoja mesta a na zaklade schvaleného zakona o Staitnom rozpocte zostavilo navrh rozpoctu
pre rok 2010 a roky 2011, a 2012 v programovej Strukture 16 programov obsahujticich bezné
a kapitalové vydavky.

Globalna ekonomickd kriza, ktora sa odrdza v celom hospodarstve Slovenska ma
pochopitel'ne dopad aj na rozpocet mesta. Kym v roku 2007 dostal rozpocet mesta privlastok
ambiciozny, v roku 2008 zodpovedny k buducnosti, rozpocet pre rok 2010 nemozno nazvat
ina¢ ako degresivny. Tento rozpocet vytvara iba podmienky pre zdkladny vykon
samospravnych funkcii, aj to v znacne obmedzenej miere nielen samotného mesta ale aj nim
zriadenych rozpoctovych a prispevkovych organizacii. Aj napriek enormnej snahe sa
nepodarilo zostavit’ rozpocet mesta ako vyrovnany, atak Skrtenie jednotlivych poloziek a
Setrenie bude zdkladnym leitmotivom hospodarenia v roku 2010.

Celkovo mesto v roku 2010 planuje hospodarit’ s financnymi prostriedkami v prijmove;j
oblasti vo vySke 19212 138 € a na vydavky  plénuje 19276 743 €, ¢o vytvara
schodok — 64 605 €. Oproti roku 2009 st celkové prijmy nizSie o 15 % a imerne na strane
vydavkov je badatel'ny pokles temer vo vSetkych programoch.

Rozpocet mesta:

Prijmy bezného rozpoctu 17 323 081
Vydavky bezného rozpodtu 17019 173
+ prebytok 303 908
Prijmy kapitalového rozpoctu 1 889 057
Vydavky kapitalového rozpoctu 2257570
- schodok -368 513
Prijmové finan¢né operacie 806 716
Vydavkové finan¢né operacie 742 111
+ prebytok 64 605
Objem bezZ. a kapit. prijmov mesta celkom 19212 138
Objem bezZ. a kapit. vvdavkov mesta celkom 19 276 743

bilancia

- 64 605



A. ROZPOCET PRIJMOV

A. 1. Bezné prijmy:

Vychadzajtic zo schvaleného zakona o Statnom rozpocte vynos dane z prijmov fyzickych
0s0b sa predpoklada vo vyske 83,3 % beznych prijmov roku 2009, ¢o je vypadok podielovych
dani vo vyske 1594 342 €. Optimalne s nastavené miestne dane, dan z nehnutelnosti je
planovana o 1,9 % vysSia, poplatok za komundlny odpad o 16,2 % vyssi, avSak vyska
poplatku sa nezmenila.

V roku 2010 sa uz nepocita so ziadnymi dividendami, ani z Dexia banky, a.s., ani z
Vychodoslovenskej vodarenskej spolo¢nosti, a.s., mesto o¢akavany vypadok chce zabezpecit’
prijmom z najmu nehnutelnosti od mestskych obchodnych spolo¢nosti Bardterm, s.r.o. vo
vyske 330 tis. € a Bardbyt, s.r.0. vo vyske 166 tis. €.

Administrativne poplatky st na temer tej istej irovni ako vlani (98,8 %).

A. 2. Kapitalové prijmy:

Kapitalovy rozpocet je prili§ obozretny. Nerata sa so Ziadnym vac¢s$im predajom vlastného
majetku, ¢im si mesto zatvara moznost’ ziskat’ zdroje na splacanie zavizkov, ktoré nardstli
neuhradzanim faktar za realizované investi¢cné akcie a dodavky tovarov a sluzieb zvlast’ po
tom, ked’ po predaji arealu byvalych vojenskych kasarni odstupila spolo¢nost’ SP Bardejov,
a.s. od zmluvy a mesto namiesto bezproblémového investicného boomu muselo vratit’" viac
ako 1 mil. €. Neda sa vSak vylucit, ze neplanované zdroje z vlastného majetku mesto predsa
len ziska. Takisto modZe eSte ziskat' peniaze po dovysporiadani pozemkov a jej naslednym
predajom pri individudlnej bytovej vystavbe.

Kapitalové prijmy st planované vo vyske 1 889 057 €, ¢o je 40 % planovanych prijmov
roku 2009. Z toho c¢ast’ vo vyske 481 312 € je dotacia rozpoCtovana v Stditnom rozpocte na
zéchranu a obnovu kultirnych pamiatok. Bilancia kapitalového rozpoctu je schodok v objeme
-368 513 €.

B. ROZPOCET VYDAVKOV

Bezné ikapitdlové vydavky su rozpoctované podla jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov, projektov, st formulované zamery, ciele a meratel'né¢ ukazovatele.
Ide o nasledovné programy:

1 Sluzby obcanom 9 Zivotné prostredie a izemny plan
2 Bezpecnost’ 10 Granty a projekty

3 Doprava 11 Verejné osvetlenie

4 Vzdelavanie 12 Kultara a média

5 Sport 13 ZdruZenia a partnerské mesta

6 Manazment a sprava mesta 14 Starostlivost’ o pamiatky

7 Lesnictvo, pol'ovnictvo a rybarstvo 15 Socialne zabezpecenie

8 Cestovny ruch 16 Byvanie a obCianska vybavenost’



B. 1. Bezné vydavky:

Vydavkova ¢ast’ bezného rozpoctu je zostavena vzhl'adom na obmedzené financné zdroje
prakticky iba na najnevyhnutnejSie potreby. Ich vyska 17 019 173 € na jednotlivé programy
je vyrazne niz§ia nez bola troven roku 2009. Napriklad:

- program: Bezpecnost’ 47 % z objemu r. 2009
- program: Doprava 47 % > —

- program: Sport 56% -, -

- program: Lesnictvo, polovnictvo 24% -, -

- program: Cestovny ruch 62% -, -

- program: Byvanie 55 %

Ostatné programy su nastavené optimalne (socidlna oblast Skolstvo, zivotné prostredie).
Vyssie vydavky su iba pri programoch Verejné osvetlenie, Granty a projekty a Starostlivost’
o pamiatky.

Program 1: Sluzby obfanom (index poklesu na 72 %)

Niz8ie zdroje su planované pri cintorinskych a nabozenskych sluzbach a dotaciach pre
cirkevné a ndbozenské spolo¢nosti.

Program 2: Bezpecnost’ (index poklesu na 47 %)

Vydavky na mestskii policiu a ¢innost’ civilnej ochrany st na urovni minulého roka,
neuvazuje sa s dotaciou pre hasi¢sky zachranny zbor.

Program 3: Doprava (index poklesu na 47 %)

Neplanuje sa s opravou a udrzbou v cestnej doprave, znizili sa vydavky na financovanie
MHD vo vyske 85 % urovne roku 2009.

Program 4: Vzdelavanie (index poklesu na 99 %)

Znizeny rozpocet sa vacSinou prejavuje v mestskych predskolskych zariadeniach a pri
zékladnom vzdelavani.

Polepsili si niektoré nestatne $kolské zariadenia, napr. temer neuveritelny narast deti v SSZC
CZS sv. Egidia, kde je index rastu 839 %, SKD CZS sv. Egidia 144 %, SKD CZS s MS sv.
Faustiny 144 %, CMS bl. Zefyrina 138 %, SJ CZS s MS sv. Faustiny 120 %, v SSPP
PaedDr. Zatorska 588 %.

Program 5: Sport (index poklesu na 56 %)

Znacne poklesli dotidcie do fondov na podporu Sportu (-39 tis. €), nebude problém
s prevadzkovanim Sportovo-rekreacnych zariadeni, vyrazne vSak poklesnu investicie.
Program 6: ManaZment a sprava mesta (index poklesu na 79 %)

Obmedzia sa vydavky na vSetkych volenych funkciondrov mesta, ako aj vydavky na
poslancov a neposlancov pracujucich v komisidch. Zamestnanci mesta majii garantované 1 %
rastu zakladnych platov. Kriticky vyzera aj vyska prostriedkov na zabezpecenie Cinnosti
uradu ako je poStovné, material, idrzba pri spravovani majetku a d’alsie vydavky.

Program 7: Lesnictvo, polovnictvo a rybarstvo (index poklesu na 24 %)

Pokles je badatel'ny tak pri lesnictve (- 3000 €) ako aj pri polovnictve (- 4000 €), hlavne pri
¢isteni pol'ovnickych chodnikov a v§eobecnych sluzieb pre pol'ovnictvo.

Program 8: Cestovny ruch (index poklesu na 62 %)

Prioritou st turisticko-informac¢na kancelaria a Bardejovsky jarmok. Kratili sa prostriedky na
informacné tabule, informacny systém, predajné stanky a propagaciu mesta, neuvazuje sa s
revitalizaciou kupalisk.

Program 9: Zivotné prostredie a iizemny plan mesta (index poklesu na 99 %)

Program zahfiia odpadové hospodarstvo, ochranu pred povodiiami, verejnu zeleii a rozvoj
mesta z pohl'adu Zivotného prostredia. Vydavky na zber a uskladiiovanie odpadu su navysené



na 121 %, vydavky na kosenie verejnej zelene s na urovni roku 2009, staci to vSak iba na
dve kosby, co je zo vSetkych posudzovanych hl'adisk vel'mi malo.

Program 10: Granty a projekty (index rastu na 133 %)

Réta sa s vydavkami nevyhnutnymi ako spolutucast mesta na predkladanych projektoch
v ramci jednotlivych vyziev.

Program 11: Verejné osvetlenie (index rastu na 108 %)

Program zahfia prispevok pre Bapos, m.p. na splatku dodavatel'ského uveru na verejné
osvetlenie mesta.

Program 12: Kultira a média (index poklesu na 91 %)

Zachovany je objem prostriedkov na Cenu primatora, zvysili sa vydavky na oddelenie
kultary, pokles je pri ZPOZ-e, kronike, kultarnych akciach a dotacii pre Bardejovskua
televiznu spolocnost’.

Program 13: ZdruZenia a partnerské mesta (index poklesu na 72 %)

Uhradia sa zéaviazky vyplyvajuce z Cclenstva vroznych zéujmovych zdruzeniach SR
a v UNESCO, uplne sa vytratilo financovanie partnerskych miest.

Program 14: Starostlivost’ 0 pamiatky (index rastu na 103 %)

Dofinancuje sa oprava pamétnika SNP, ktora sa zacala uz v roku 2009.

Program 15: Sociidlne zabezpecenie (index poklesu na 96 %)

Standardne je zabezpetend kapitola domovov dochodcov, stravovanie ddchodcov,
opatrovatel'skd Cinnost’ a aktivacnd CcCinnost. V oblasti socidlnej pomoci sa neuvazuje
s prispevkom mesta jednotlivcom a znizen¢ st aj dotacie pre externé subjekty.

Program 16: Byvanie a ob¢ianska vybavenost’ (index poklesu na 55 %)

Rata sa s opravou okien bytov financovanych zo SFRB. Pri ob¢ianskej vybavenosti st
planované poplatky pre Infotrend, s.r.o. za sprostredkovanie predaja mestskych bytov.

B. 2. Kapitalové vydavky:

Objem kapitalovych vydavkov je planovany vo vyske 2 257 570 €, zamerany je hlavne na
tieto Cinnosti:

Program 1 — Sluzby ob¢anom: 723 €

V ramci nabozenskych sluzieb sa planuje s odvodnenim domu smutku v Dlhej Luke.
Program 3 — Doprava: 51212 €

V oblasti dopravy sa z kapitadlovych vydavkov uvazuje s chodnikom v ¢asti Bardejovska
Zabava.
Program 4 — Vzdelavanie: 319 999 €

Pre ZS Vinbarg bude poskytnuta dotacia na rekonstrukciu strechy a dostavbu $portového
arealu z prostriedkov SR na zaklade uznesenia vlady &. 580/2009 zo dia 26.8.2009.
Program 5 — Sport: 11 501 €

V oblasti Sportu sa zmrazili investicie, suma uvedena v rozpocte je iba doplatok za uz
vykonané prace.
Program 9 — Zivotné prostredie a izemny plin mesta: 193 817 €

V casti Bardejovsky Mihal'ov sa dokon¢i plynofikacia.
Program 10 — Granty a projekty: 848 260 €

Z prostriedkov  $trukturalnych fondov EU sa zrealizuje zateplenie v zékladnych
a materskych Skolach atiez sa planuje s investiciou do hnedého priemyselného parku,
rekonstrukcia v obidvoch domovoch dochodcov a investicia do protipovodiovych opatreni.
Program 11 — Verejné osvetlenie: 88 989 €

Vydavok na splatku averu pre Bapos na verejné osvetlenie.



Program 14 — Starostlivost’ o pamiatky: 581 520 €

Mesto kazdorocne ziskava zo Statneho rozpoctu prispevok na zachranu a obnovu
historickych pamiatok. Okrem toho sa planuje dokon¢enie hradobného opevnenia
v severozapadnej Casti mesta.
Program 16 — Byvanie a obc¢ianska vybavenost’: 161 549 €

Mesto planuje pokracovat’ vo vystavbe bytov na Postarke a rekonstrukcie bytov na
Radni¢nom namesti ¢. 25, 30, 38, 41.

C. ROZPOCET FINANCNYCH OPERACII

1. Prijmové finan¢né operacie tvoria Cerpanie uveru schvalené¢ho v roku 2009 s pokracova-
nim Cerpania v roku 2010 na spolufinancovanie grantov.

2. Vydavkové financné operacie tvoria splacanie istin a lizingovych splatok v tychto
oblastiach:
Doprava — splatka istiny uver. na ,,inv. akcie mesta“ a ,,mestské komunik.* (434 611 €)
Sport — splatka lizingu a Giveru na zimn.§tadiéne -,.klimatiza¢.jednotka, rolba“ (154 428 €)
Verejné osvetlenie — splatka istiny uveru na osvetl. ,,chodnika B. N. Ves* (101 000 €)
Kultura a média — oddelenie kultiry na splatku lizingu ,.tribuna*“ (7 014 €)
Byvanie a oblianska vybavenost’ — splatka istiny uveru SFRB -,,byty Vinbarg“ (45 058 €)

D. ROZPOCET ORGANIZACIi ZRIADENYCH MESTOM

Rozpocet mesta zahia aj aktivity rozpoctovych a prispevkovych organizacii zriadenych
mestom. Rozpoctové organizacie su sucastou programového rozpoctu mesta, prispevkové
organizacie su na programovy rozpocet mesta napojené prispevkom. Iné organizéacie na izemi
mesta mézu z programového rozpoctu ziskat’ dotaciu.

Rozpocet zakladnych $kol je zahrnuty v programe Vzdelavanie, jeho vyska je planovana
na zaklade schvaleného zakona o Statnom rozpocte na rok 2010 a zakona ¢. 597/2003 Z. z.
o financovani zékladnych §kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni. Novou skutocnostou je
financovanie neStatnych Skolskych zariadeni prostrednictvom vSeobecne zavézného
nariadenia, ktorym sa urCuje postup pri financovani subjektov poskytujucich vychovu
a vzdeldvanie, ktorych zriad’ovatel'om je fyzicka osoba, pravnicka osoba alebo cirkev.

Rozpocet v domovoch dochodcov je zahrnuty v programe Socidlne zabezpecenie. Jeho
vyska podobne ako pri Skolstve vychadza zo schvaleného Statneho rozpoctu.

Pol’sko slovensky dom bude plnit’ stanoven¢ indikatory aj pri obmedzenom rozpocte.

Mestsky podnik Bapos ma navySeny rozpocet oproti upravenému rozpoctu 2009, kratenie
prispevku na verejnoprospesné ¢innosti je zrejmé, neplanuje sa napr. tretia kosba, hoci mesto
ma schvélené platné nariadenie o udrzbe zelene, obmedzili sa vo vidcSej miere investicie na
mestské Sportoviskd, kde je kratenie o polovicu prispevku z vlanajska. Bapos, m.p. ma
priemerne prepocitanych 138 pracovnikov, ¢o sa javi na vysku prispevku privel’a, pritom eSte
v lete uvazuje s vypomocou cca 15 sezonnych pracovnikov. Priemernéd mzda v Bapose je vSak
nizka (453 €).

V ZUS M. Vileca sa nepoéita so Ziadnymi investiciami, v ramci Gdrzby sa planuje
pokracovat’ vo vymene okien a dokompletizovat hudobné nastroje pre vlastny orchester.
Vyska finanénych prostriedkov pokryva prevadzkové ndklady zariadenia, najrizikovejSou
polozkou na Skole budi mzdy a odvody.



BTS, s.r.o. bude reagovat na krateny transfer od Mesta obmedzenym vysielanim
niektorych relécii, problémom sa zacina javit’ aj prechod na digitalne vysielanie, pretoze stale
nie je ur¢ené nove sidlo BTS, s.r.o0. a vyska financii spojena s jeho pripravou a realizaciou.

Navrh rozpoctu bol prerokovany na porade primatora mesta, v komisiach MsZ a diia
9.12.2009 na zasadnuti MsR. Podl'a § 9 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov bola splnend podmienka zverejnenia rozpoctu 15 dni pred jeho
schvalenim.

S ohl'adom na uvedené skutocnosti 0 d p o r @ ¢ a m rozpocet mesta predlozit’
mestskému zastupitel'stvu na schvalenie.

Mgr. Viadimir Harajda
hlavny kontrolor mesta



