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Dovodova sprava

Dna 24.10.2014 Mesto Bardejov obdrZalo protest prokuratora podla ust. § 22 ods. 1
pism. a) bod 2 vspojeni s § 25 ods. 1 zdkona ¢&. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorSich predpisov proti VZN mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouZivani symbolov mesta

Bardejov v zneni zmien a doplnkov schvélenych dna 11.11.2010.
Protest prokuratora obsahuje navrh, aby protestom napadnuté VZN ¢&. 84/2008
o pouzivani symbolov mesta Bardejov v zneni zmien a doplnkov schvalenych diia 11.11.2010

bolo zrusené ako celok.

V prilohe materialu je priloZena képia celého znenia protestu prokuraatora.
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Vec: Protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 v spojeni s § 25 ods. 1 zdkona
¢.153/2001 Z. z. o prokuratire v znenf neskor$ich predpisov proti Vieobecne zdvdznému
nariadeniu mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouZivani symbolov mesta Bardejov v zneni zmien
a doplnkov schvdlenych dna 11.11.2010.

Dna 11.08.2014 bol doruceny na Ckresnd prokuratiru Bardejov mailovy podnet
Pavla Pachnika, ktorym sa domahal preskimania sdladu VSeobecne zdvazného nariadenia
mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouzivani symbolov mesta Bardejov s prislu§nymi zdkonmi
a ostatnymi v8eobecne zavdznymi pravnymi predpismi.

Za Gcelom vybavenia podnetu som preskimala spisovy materidl mesta Bardejov. Po
preskiman{ V4sho spisového materidlu som zistila poruSenie ustanovenia ¢1. 13 ods. 1 pism.
a) Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustavy“), § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich prepisov (d'alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®).

Z ddvodu potreby odstranenia porudenia zdkona Vam podla § 25 ods. 1 zdkona ¢.
153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskor$ich prepisov (dalej len ,,zékon o prokuratare®)
podavam

protest prokuratora

proti veobecne zdvdznému nariadeniu mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouzivani symbolov
mesta Bardejov v zneni zmien a doplnkov k v8eobecne zdvdznému nariadeniu ¢. 84/2008
schvédlenych dna 11.11.2010.

Odovednenie:

Na zdklade podnetu Pavla Pachnika som preskiimala v8eobecne z4dvdzné nariadenie
mesta Bardejov ¢. 84/2008 o pouzivani symbolov mesta Bardejov v zneni zmien a doplnkov
k vieobecne zdviaznému nariadeniu ¢. 84/2008 (d'alej len ,,VZN €. 84/2008%) schvalenych
diia 11.11.2010. Z administrativneho spisu com zistila, Ze mestské zastupitel'stvo prijalo na
zasadnuti dna 30.10.2008 vy$Sie uvedené VZN, ktoré nadobudlo ua¢innost dnom
01.01.2009. Dna 11.11.2010 prijalo mestské zastupitelstvo zmeny a doplnky k VZN ¢&.



84/2008 s ucinnostou od 01.01.2011. Mesto Bardejov upravilo dand problematiku
s poukazom na zakon &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich prepisov
(d'alej len ,,zdkon o0 obecnom zriadeni®).

Orgény tzemnej samospravy maji normotvornd prédvomoc priznand v ¢l. 68 Ustavy,
podla ktorého vo veciach Gzemnej samosprdvy a na zabezpelenie uloh vyplyvajicich pre
samospravu zo zékona moéze obec a vys$§i dzemny celok vydavat vSeobecné zaviazné
nariadenia a v &l. 71 ods. 2 Ustavy, v zmysle ktorého pri vykone $tatnej spravy méze obec
a vy$si uzemny celok vyddvat v rdmci svojej tizemnej pdsobnosti na zédklade splnomocnenia
v zdkone a v jeho medziach v8eobecne zdvdzné nariadenia. Tieto ustanovenia vSak
neupravuju normotvornu pravomoc obce a vy$Sicho uzemného celku nezavisle od ostatnych
ustanoveni ustavy, preto organy Uzemnej samospravy pri jej uplatiiovani moézu prijimat’ len
vSeobecné zavazné nariadenia, ktoré st v zmysle ¢1. 152 ods. 4 Gstavy v stlade so vSetkymi
stvisiacimi ustanoveniami ustavy. ( Nélez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. I.
US 53/00, zo diia 25. 4. 2002 ).

Ustavny std SR uz vo veci vedenej pod sp. zn. I. US 56/00 uviedol, ze pokial sa
normotvornou &innostou obce ukladaju povinnosti fyzickym osobdm a pravnickym osobam,
aj pdvodna ( origindlna ) normotvornd pdsobnost obce ( mesta ) je limitovand ¢l. 2 ods. 3
Ustavy, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je zdkonom zak4zané a nikoho nemozno
nitit, aby konal nieto, o zdkon neuklidd. Tieto limity Ustavy sa vztahuja aj na
normotvornd posobnost vyssieho tzemného celku vykondvand podla &l. 68 Ustavy. Podla
Nilezu Ustavného sidu SR sp. zn. IIl. ¥JS 100/02, zo dna 30. 1. 2003, pokial ide
o realizéciu ustavného prikazu ukladat povinnosti zakonom alebo na zadklade zakona, v jeho
medziach a pri zachovani zdkladnych prav ¢ slobod vyplyvajiceho z ¢l. 13 ods. 1 pism. a)
Ustavy, nemoze byt vo vieobecne zévdznom nariadeni uloZend nova povinnost, ktora
neexistuje v zdkone, resp. ktord nemozno 20 zdkona odvodit. NereSpektovanie uvedeného
prikazu Ustavy by znamenalo negiciu zvrchovanosti zdkona, a tym popretie samotného
principu prdvneho S$tdtu. Oba druhy realizdcie samospravnych vSeobecne zavdznych
nariadeni musia pri ukladani povinnosti redpektovat ich zdkonné medze, a to aj z hladiska
zakonnej tpravy povinnostnych subjektov. Z ¢l 13 ods. 1 Ustavy vyplyva, Ze povinnosti
mozno ukladat len v medziach zdkona.

Podla § 6 ods. 1 z&kona o obecnom zriadeni obec (mesto) mdze vo veciach izemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou SR, Gstavnymi
zdkonmi, zakonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sdhlas Narodna rada
SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom.

Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze pri vydavani takéhoto nariadenia musi mesto
(obec) redpektovat poziadavku na bezrozpornost vSeobecne zavazného nariadenia s d'al§imi
pramenimi prava uvedenymi taxativnym spisobom v § 6 ods. 1. Normativne pravne akty
vydavané orgdnmi izemnej samospravy maji obmedzend uzemnia a personalnu posobnost.
Upravuju sprévanie subjektov prava iba v rozsahu pravnych vztahov existujucich na uzemi
prislusného samospravneho celku. Normotvornd prdvomoc obci (miest) sldZi iba na
spresnenie celo$tétne existujucich pravidiel prdvne zadvazného spravania.



Vo vztahu k obsahu ¢l. 3 bod. 3 VZN pripominam, Ze odtlacok tradnej peciatky
serbom obce (mesta) pouziva obec (mesto) v zmysle § 1b ods. 4 zikona o obecnom
zriadeni  na rozhodnutia, oprdvnenia, osvedCenia skutofnosti vydanych pri vykone
samospravy.

Zastavam nézor, Ze radnica nesmie vyberat poplatky za pouzZivanie mestskych
symbolov inymi osobami. Zakon sice hovori o tom, Ze pouZivanie mestskych symbolov
fyzickymi ¢i pravnickymi osobami musi mesto odobrit, nehovori v8ak, Ze za ich pouzivanie
mdze vyberat finan¢nad uhradu, a Ze tato su fyzické osoby- podnikatelia a pravnické osoby-
podnikatelia povinné zaplatit ako aj oznamovaf kazdd zmenu vySky ro¢ného obratu
odovodiujicu zmenu poplatku za uzivanie mestského symbolu.

Podla €l. 7 bod 1 VZN mestské symboly treba mat v rovnakej tcte a vdZnosti ako
Statne symboly. Z povahy veci vyplyva, Ze ide o symboly pouZivajice vSeobecn( dctu
a ochranu, ktort v8ak nie je mozné davat na roven Staitnym symbolom, ktorych ochrana je
predmetom Upravy osobitného zdkona ¢. 63/1993 Z.z. o Stitnych symboloch SR a ich
pouzivani (§ 1 ods. 1, ods. 2) a zdkona o priestupkoch.

K pouzivaniu vyrazov: znevazovanie, neoprdvnené, nevhodné, neprimerané
pouzivanie mestskych symbolov, doddvam, Ze su znacne neisté ¢o do ich prévneho obsahu
v procese aplikécie prava.

Dohlad v zmysle namietaného VZN nad sprdvnym pouzivanim mestskych
symbolov ma prislu§né oddelenie, utvar, resp. kancelaria MsU v Bardejove (¢1. 7 bod 5.),
ktoré ani nie st orgdnom samospravy.

Okrem toho, iba sprdvny orgdn, ktory je zo zdkona prisludny na prejednanie
priestupku, je opradvneny v priestupkovom konani vyhodnotit, ¢i a akym spdsobom konania
konkrétnej priestupkovo zodpovednej osoby do$lo k poSkodeniu, zneuzitiu alebo znevazeniu
symbolu chraneného vieobecne zdvdznym prévnym predpisom, t. j. aj nariadenim ( § 42
ods. 1 pism. a) zdk. ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskor$ich predpisov ).

Mozno tak konS$tatovat, Ze mesto Bardejov prijatim VZN ¢&. 84/2008 prekrocilo
Ustavou a zakonom stanoveni pravomoc, pri¢om ulozilo povinnosti podzdkonnym pravnym
aktom, na ktoré nemalo zo zdkona splnomocnenie.

Z vy$ie uvedeného dovodu, je potrebné zrusit celé VZN €. 84/2008 v zneni zmien
a doplnkov k vieobecne zdvdaznému nariadeniu ¢. 84/2008 schvalenych dna 11.11.2010.

Vzhladom na vy$Sie uvedené, kedZe podla modjho ndzoru boli poru$ené hore

ozna¢ené ustanovenia Ustavy a zakonov, podla § 22 ods. 1 pism. i) zdkona o prokurattire za
i¢elom odstranenia zisteného porudenia zdkona

navrhujem:



Vieobecne zdvdzné nariadenie mesta Bardejov €. 84/2008 o pouzivani symbolov
mesta Bardejov v zneni zmien a doplnkov k vieobecne zdvdznému nariadeniu ¢. 84/2008
schvilenych dna 11.11.2010 zrusit ako celok.

Organ verejnej spravy je povinny o proteste prokuratora rozhodnit do 30 dni od
dorucenia protestu (§ 25 ods. 2 zdkona o prokurattre)

Ak orgén verejnej spravy protestu prokurdtora vyhovie, je povinny bez zbyto¢ného
odkladu, najneskdér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, nezdkonny vSeobecne
zdvazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit v8eobecne zdvdznym pravnym predpisom,
ktory bude v stulade so zdkonom a s ostatnymi vieobecne zavéznymi pravnymi predpismi. (§
25 ods. 3 zékona o prokuratiire)

Ak orgén verejnej sprdvy protestu prokurdtora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
CiastoCne, alebo v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, moéze generdlny
prokurdtor podat Gstavnému sidu ndvrh na zacatie konania o stlade pravnych predpisov. (§
25 ods. 4 zdkona o prokurature)

Podl'a § 250zfa Obcianskeho siidneho poriadku, ak obec alebo vy$§i tizemny celok
nezru$i alebo nezmeni na zéklade protestu prokuritora svoje vieobecne zavazné nariadenie,
mozZe prokurdtor vo veciach Uzemnej samosprdvy podat na sid ndvrh na vyslovenie
nesiladu vieobecne zdviazného nariadenia so zdkonom. Vo veciach pri plneni tloh Statnej
spravy moze prokurdtor podat na sud ndvrh na vyslovenie nesuladu vdeobecne zavdzného
nariadenia aj s nariadenim vlady a v8eobecne zadvdznymi pravnymi predpismi ministerstiev a
ostatnych fistrednych orgénov Statnej spravy.
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Mgr. Andrea Lenartova
nimestnicka okresného prokurdtora



