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Hlavny kontrolér mesta BARDEJOV

Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu ropoétu
Mesta Bardejov na rok 2015 a roky 2016, 2017

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. c) zakond69/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov  predkladam  k navrhu rézponesta na rok 2015, via¢reho
rozpaitu na roky 2016, 2017 a k navrhu programového rézpimto

odborné stanovisko

Navrh rozpétu je vypracovany v sulade s Ustavhym zakon&imd93/2011 Z. z.

0 rozp@tovej zodpovednosti, so zakonoth 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorychozdk v zneni neskorSich predpisov
a zakonom¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSiobdpisov. Zobadiuje aj ustanovenia
zakonac. 564/2004 Z. z. o rozgtovom ukeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v znerkaréich predpisov a zakoka597/2003

Z. z. o financovani zakladnych skél, strednych $k8kolskych zariadeni v zneni neskorSich
predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Rozpaet je spracovany pdd rozpd@tovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF &R
MF/010175/2004-42 v zneni neskorSich predpisov, rykto sa ustanovuje druhova,
organiza&na a ekonomicka klasifikacia a ktora je zavaznapstavovani rozgoov Uzemnej
samospravy. Rozget je zostaveny ako prebytkovy + 66 632 €, zapojefinaninych
operacii je vyrovnany (di tab.¢. 1).

Zakon roka, ktorym Statny rozpet pre rok 2015 nesporne je, bol v NR SR prijaty
historicky expresne rychlo, takze dava samosprapdestor, aby bol rozpisany aj dole na
obce, a tak kalkul obci s Uspornym roZjpwym provizériom stratil opodstatnenie. Rozpb
2015 je podobny rozgtu z roku 2014, ma v sebe zachovanu pokrizovu dikwamastu,

I ked musim konStatova Ze takmer polovica programov je chudobnejSia viani. Ide o
programy ,Sluzby obanom, Sport, Cestovny ruch, Verejné osvetlenie roStivos’
o pamiatky a Socialne zabezpaie, nesuce v sebe regres. Kapitalovy réepmbsahuje
skromné dva granty, ale Mestodfta, Ze daky grant eSte pride. Dopddia vzdy tak bolo.
Pred Styrmi rokmi z&li poslanci v ozdravhom rezime. Ich ambicie bélamzite zmrazené.
Kvoli moznym rizikam ma preto Mesto otvorené dvé&réveru, ktorym by mohlo hrozbu
Mestského hnedého priemyselného parku Bardeéjawzbehnuté investné akcie, Futbalovy
Stadion, Centralna mestska zéna a Digitalizacia,keéliminova. Kazdopadne treba maa
zreteli, Ze vztyeny ukazovak pri vydavkovejasti plnenia nastaveného roZpo Mesta pre
rok 2015 je v tomto pripade na mieste.
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Tab. ¢. 1: Sumarne rozpd@tové ukazovatele

Prijmy beZného roztu 19 444 684
Vydavky beZného rozgtu 18 209 419
+ prebytok +1 235 265
Prijmy kapitalového rozpiu 515 000
Vydavky kapitalového rozgtu 1 683 633
- schodok -1168 633
Prijmové finakné operacie 895 000
Vydavkové finagné operacie 961 632

- schodok - 66 632
Objem beZ. a kapit. prijmov mesta celkom 19 959 68
Objem beZ. a kapit. vydavkov mesta celkom 19 893 052
+ prebytok + 66 632

A. ROZPOCET PRIJMOV

A. 1. Bezné prijmy

Po zolfadneni ukazovafev navrhu Statneho roz@toi verejnej spravy a schvaleni
sadzieb miestnych dani a poplatkov pre rok 201&dIpgil primator mesta navrh roza,
v ktorom:

- podielové dane su v porovnani s rokom 2014 vygSie 53 %

- dai z nehnuténosti je vySSia o 0,4 %

- dane za tovary a sluzby vysSie o 1,9%
- prijmy z podnikania a vlastného majetku nizsie o - 20,7 %

- administrativne poplatky vysSie o 0,1%
- prijmy Urokov z dtov su na urovni roku 2014 0%

- iné nedaové prijmy vysSie o 13,6 %

- granty a transfery vyssSie o 15%

Najva:Siu zlozku bezného rozpt prijmov predstavuje prijem zo Statneho ratpe-
Vynos z dane z prijmov fyzickych o0s6b, tzv. podi&odai. Predpokladany prijem
z miestnych dani je vy3Si, u dane z nehiingsti 0 5 tis. € a u ostatnych dani o cca 2(Etis.
Suvisi to s miernym navySenim sadzby dane z nefrmsgd pre podnikatské subjekty a so
zruSenim projektu ekonomického zvyhodnenigamia pri aktivnom separovani komunélneho
odpadu, kde v roku 2015 sa uz nerata so Ziadnyiawaimi zo separovania komunalneho
odpadu.

Vyrazne nizSie budud prijmy z prenajmu pozemkovMestské lesy Bardejov, s.r.o.
(niz8ie 0 275 tis. €). S miernym narastom v redlngyadreni sa péita pri inych ned&ovych
prijmoch (z vyazkov hier a lotérii) o 13,5 tis. €.

A. 2. Kapitalové prijmy
Kapitalové prijmy st minimalne, planuje sa lenragom na digitalizaciu kina
(35000 €) agrantom na zachranu a obnovu kultlrnyamiatok (480 000 €), ktory je

zakomponovany v Statnom rozpe z dévoduclenstva Slovenskej republiky v UNESCO
a zapisania Historického jadra mesta Bardejov,amgtzidovského suburbia do Zoznamu
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svetového kultirneho deditva. S prijmom z predaja pozemkov a nehimgsti sa v rozpie
neplanuje.

B. ROZPOCET VYDAVKOV

BezZné a kapitalové vydavky

Navrh rozpdétu je rozdeleny do trinastich programov:

1 - Sluzby obanom 8 - Zivotné prostredie a Gzemny plan mesta
2 - Bezpenod’ 9 - Verejné osvetlenie

3 - Doprava 10 - Kultura a meédia

4 - Vzdelavanie 11 - Starostlivvde pamiatky

5 - Sport 12 - Socialne zabezZpaie

6 - ManaZzment a sprava mesta 13 - Byvaniecaobka vybavena's

7 - Cestovny ruch a rozvoj podnikania

% z celkového rozhovydavkov

Mesta a RO
- program: Sluzby alanom 1%
- program: Bezpaog’ 3%
- program: Doprava 8 %
- program: Vzdelavanie 44 %
- program: Sport 5 %
- program: ManaZment a sprava mesta 12 %
- program: Cestovny ruch 3%
- program: Zivotné prostr. a tzemny plan 7%
- program: Verejné osvetlenie 2%
- program: Kultara a média 2%
- program: Starostliva’so pamiatky 2%
- program: Socialne zabezimmie 9 %
- program: Byvanie a @anska vybavena's 2%

Z programového kot@ rozdeleného na trin@gasti je zrejmé, Ze najpsi diel zhltne
Skolstvo, a ak k nemu priradime Urad, seniorov,raap a Zivotné prostredie, ostadva osem
cakatdov na zvysSnych 20 % financiéo z akéhoktvek Hadiska nabada k prehodnoteniu
vSetkych programov v rozpte Mesta v nadvaznosti na konkrétny podiel programa
celkovych vydavkoch rozgtu pre rok 2015.

Program 1: Sluzby ol¥anom
2015/2014 (+ narast, - pokles)
-6 368 €

Volebny rok skotil, aj dotcie pre cirkvi tento rok. Treti sektaat@l’ tieZ nem&o
rata’, musi pékat’ bud’ na rozpdétovd zmenu alebo na iné zdroje.

Program 2: Bezpé&nost’
2015/2014
+79051€

Ak bude dostatok prace, ak Stat bude podpar@kdivacné prace, aby sa do nich
zapojilo ¢o najviac Rémov, tohtotmé personalne vytvorenie samostatného policajného
,0krsku“ na Vinbargu so Styrmi policajtmi a kompigin vybavenim nebude potrebné
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kopirova® v blizkej dobe na PosStarke. O bespet” by malo by v meste postarané.
V programe sa nasli aj financie na kaZzaom organizovanu a $benu stiaz dobrovénych
hastov.

Program 3: Doprava
2015/2014
+107 937 €

Podobne ako pred Styrmi rokmi, bude treba paplatiluvné zavazky za rozsiahlu
rekonStrukciu komunikacii a rozSirenie parkoviskeste. TeSi nas nizSia strata (cca 50 tis. €)
za rok 2013 na MHD, ktoru splatime gaddohody v roku 2015. Bapos sa zasa nemusi
obava snehovej kalamity, pretoZze ma na miestne komurak@idané.

Program 4: Vzdelavanie
2015/2014
+215752 €

V rozpaite je zolfiadnené zvySenie tarifnych platov pedagogickych zhtma@cov
a ostatnych zamestnancov pad navrhovanej kolektivnej zmluvy vySSieho stap
Zohradnené je aj financovanie subjektov poskytujacigithevu a vzdelavanie, ktorych
zriad’ovatd’om je obec, fyzickd osoba, pravnicka osoba aletke] i kel treba pripusti, Zze
dosiahnti pri tychto subjektoch konsenzus prtemi vysky dotacie na Ziaka v meste a Ziaka
v ingj zrialovatd’skej pdsobnosti je nadpozemskou ulohou, resp.egkaie sci-fi.

ZUS je na hrane prezitia, investe uz zopar rokov stagnuje, atak by nutne
potrebovala dopliihudobné nastroje¢abné pomdcky a materiél pre v3etky odbory.

Rozpad C\ zaal pred $tyrmi rokmi, kedy ubudlo 50 % deti a jeni@, Ze v takejto
forme a s nezmenenym fom pracovnikov uz nema Sancu. Otazkou zostévéo prv
zlikviduje zmena organizaej Struktary alebo Xawax, a.s., ktory uz istym sg@iom na to
suhlas ma.

Novym prvkom v programe je umna rezerva vo vySkeé6®d € na udrzbu, drobné
opravy a havarie, ktorym sa prosto vylimgkolskom roku neda.

Program 5: Sport
2015/2014
- 297 665 €

Rozpa@tovana vyska financii vzbudzuje obavy a vyvolavgedo nezaujmu o Sport.
Toto je vSak jednoziiae polfad do krivého zrkadla, lebo v skitmsti rozdiel oproti planu
rokov 2014 — 2015 je zhrubalim, aky je rozdiel v rozpie 2015 pre prvok Mestsky Stadion.
Kazdopadne ak si futbalisti a hokejisti zoZzenu fetyp mesto nebude macosSské, a tak ako
hokejistom, postavi sluSny stanok aj futbalistorkuat si budd musieposlanci zvyknt, Zze
aver 500 tis. € na dostavbu futbalového Stadioege nebude postava’ a hr&i si budu
musi¢ zvyknt' na futbalovejSie ihrisko i prostredie v Bardejosjskovej Vsi. Treba len
dufa’, Ze nenastane daka zrada vo FZ a rozpracovany gia@ane financii umozni Stadion
dostavd. Zmluvné naroky pre oba kluby su naplanované kakpo minulé roky a dotacie do
zvysnych troch fondov budu doplnené neskoér z piebyiospodarenia za rok 2014 alebo z
inych zdrojov.
Oddelenie Skolstva prichddza s novou iniciativouganizovanim Mestskej Skolskej
olympiédy.

Program 6: ManaZment a sprava mesta
2015/2014
+270976 €

Ekonomike Statu sa dari, priemerny plat v narodhospodarstve sa zvysuje, preto je
tato skuténog’ zoHadnena pri volenych organoch mesta, kde sa odmesjanrom
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a neposlancom ako aj hlavnému kontrolorovi odvijagll tejto skuténosti. PrilepSia si aj
vSetci zamestnanci verejnej spravy, su planovaggené finatné prostriedky na valorizciu
miezd k 1.1.20150 1,5 % a k 1.7.201&8aiSie percento.

Program 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania
2015/2014
-91178¢€

O cestovny ruch v meste sa predovSetkym starajeddsné TIK-y, fungujice uz po
novom, pod spravou Kulturneho a turistického ceniranto subjekt by mal zatiastale
uzamknuty Pamaétnik holokaustu spristtiirokej verejnosti a turistom. Na to ma navysené
aj finantné prostriedky, vratane personalneho obsadeniaomit programe mame
naplanované aj financie za Mestsky hnedy priemyseérk Bardejov. Gakava sa zavetay
verdikt a jeho nasledné plnenie. Je najvyasi

Program 8: Zivotné prostredie a Gzemny plan mesta
2015/2014
+52144 €

Ekobard, a.s. je pred krachom, neoploteny zberror @véli majetkovym vZahom
umoziuje nekontrolovatthe uskladova® odpad hocikomu. Separacia sa minukinku
a musime z&t’ op& od mladych a odznova.

NavySené prostriedky na karanténnu stanicu odradagsi vyber dane za psa. ESte tak
najs’ vhodny priestor pre karanténnu stanicu vratangorghia jej zakonnych parametrov
a podmienok.

Program 9: Verejné osvetlenie
2015/2014
-14 600 €

V meste sa svieti, aj napriek zniZzenej dotacis\sati’ bude, pretoze cena energie sa
znizuje.

Program 10: Kultira a média
2015/2014
+114 067 €

Kultdra kopiruje predchadzajuce obdobie, akurdnhg@yseny kapitadlovy vydavok
112 500 €, ktory by mal garantavaekontenie digitalizacie kina Zriedld&’i nova technoldgia
kina v starom Sate naplni naSe ambicie je otdzne.

Kultdra je atomizovana v niekRkych nitvych objektoch, vhodnou reStrukturalizaciou
pod jednou strechou (slovne i obrazne) by bolo réa&eti peniaze na ziva kultaru.

Program 11: Starostlivo®’ o pamiatky
2015/2014
-1330€

Bardejov ma vynikajucu poziciu z titulu uplavania zakonat. 176/2002 Z. z.
v platnom zneni o ochrane a rozvoji Uzemia Bardejavzaklade ktorého takmer kaZdore
obdZi zo Statneho roztu dotaciu vo vySke 480 000 €. Tato suma nam uimjezenovové
historické pamiatky Bardejova zapisané v UNESCQd&av je projektovo pripraveny vzdy
— ako pionier - tuto dotaciu stavebne vyuibra’ z nej nam méze pochybenie za tender ul.
Stocklova, Mesto vSak bojuje proti pokute 40 tis.r&zkladom a prv uz dohodnutym
splatkovym kalendarom. Sanca je mala.
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Program 12: Socialne zabezpenie
2015/2014
-34886 €

Krutou realitou je fakt, Ze kategoribudska byto§ - senior sa stava tovarom
S neuveriténou hodnotou. InAto nie je mozné kvalifikoug ak v takomto meste ako je
Bardejov je tdéko zariadeni pre seniorov. Kym ZpSergov nema Zziaden problém
s financovanim zariadenia, ZpS TapuZ zazilo kvOli insolventnosti aj preruSenie ddda
tepla a teplej Uzitkovej vody. Nizkoprijmovitazko postihnuti klienti ani k nemu patriaci
denny stacionar Swvdarskeho typu sdvoma pracovnikmi avykrytymi nékia na
prevadzku, nie je schopny vytrhtha biedy klientov, ktori maju hlboko do vrecka.nBgvyssi
¢as pristupi k reorganizéacii oboch naSich zariadeni.

Program 13: Byvanie a oldianska vybavenos
2015/2014
+57 048 €

Na technické zhodnotenie majetku mesta sa pla2dfetis. € v investnom plane
Bardterm-u, s.r.o. a 50 tis. € v invéstbm plane Bardbyt-u, s.r.o. U oboch sgolasti ide pri
technickom zhodnoteni a udrzbe o rutinné akcie.

C. ROZPOCET FINANCNYCH OPERACII

C. 1. Prijmové finanéné operacie

Prijmové finané operécie tvoria prijmy z fondov mesta (95 000a§)lanované
cerpanie uveru (800 000 €).
Prijmové finanéné operacie spolu: 895 000 €.

C. 2. Vydavkové finartné operéacie

Vydavkové finainé operacie tvoria splacanie istin alizingovycHatslx v tychto
oblastiach:
Doprava- splatka istiny Gverov na ,inv. akcie mesta“ aggtské komunikacie®
(301 569 €)
Sport— splatka Gveru na zimny Stadion (134 767 €)
ManaZment a sprava mestasplatka istiny Uverov na spolufinancovanie granto
(471 280 €)
Byvanie a olianska vybavenas— spléatka istiny Gveru SFRB -,byty Vinbarg*
(54 016 €)
Vydavkové finantné operéacie spolu: 961 632 €.

D. PROGRAMOVY ROZPOCET

Mesto si splnilo zakonna povinnbe zostaveni programového rozpona roky 2016
a 2017 v sulade s § 4 zakowa 583/2004 Z. z. orozgtovych pravidlach Uzemnej
samospravy Vv zneni neskorSich predpisov. R&tpobsahuje zamery a ciele, ktoré bude
mesto realizova z rozp@tu vydavkov, avSak uvedenisla maju iba orientamy charakter,
prijmy a vydavky poth 8§ 9 ods. 3 zdkona 583/2004 Z. z. nie su zavazné.
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ZAVER

Navrh rozptiu bol prerokovany na porade primatora mesta,omikiach MsZ a ik
8.12.2014 na zasadnuti MsR. Pad 9 ods. 3 zadkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov bola splnend podraiemkrejnenia rozgtu 15 dni pred jeho
schvalenim.

Na zaklade uvedenych skuatmsti odp or ¢ am mestskému
zastupitéstvu
schvali
navrh programového rozptiu Mesta Bardejov a zriadenych rozgtovych organizécii na
rok 2015
a

zobrat’ na vedomie

navrh programoveho rozptiu Mesta Bardejov a zriadenych rozgtovych organizacii
na roky 2016, 2017

V Bardejove 5. decembra 2014

Mgr. Vladimir Harajda
hlavny kontrolor mesta

Tento material obsahuje 7 stran textu
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