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Hlavny kontrolér mesta BARDEJOV

Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu ropoétu
Mesta Bardejov na rok 2016 a roky 2017, 2018

V zmysle ust. § 18f ods. 1 pism. ¢) z&kdnd69/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov, predkladam k navrhu réizpmesta na rok 2016, viacreho
rozpaitu na roky 2017, 2018 a k ndvrhu programového rézpmto

odborné stanovisko

Navrh rozpétu je vypracovany v sulade s ustavhym zakonarmd93/2011 Z. z.

o rozp@tovej zodpovednosti, so zakonoth 523/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorychomzék v zneni neskorSich predpisov
a zdkonom¢. 583/2004 Z. z. o rozgtovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSiokdpisov. Zokadiuje aj ustanovenia
zakonac. 564/2004 Z. z. o rozgtovom ugeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v znerkar8gh predpisov a zakowka597/2003

Z. z. o financovani zakladnych 3kél, strednych &k8kolskych zariadeni v zneni neskorsich
predpisov a ostatné suvisiace pravne normy.

Rozpaet je spracovany pdid rozp@tovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF &R
MF/010175/2004-42 v zneni neskorSich predpisov, rykto sa ustanovuje druhova,
organiz&na a ekonomicka klasifikacia a ktora je zavazn&epstavovani rozgtov Uzemnej
samospravy.

Mesto si vydychlo. Po piatich rokoch je hrozba D&loeho mea zazehnana
a subvetiny podvod s MHPPB zabudnuty. Stalo to vSak priéi&wisilia, stratenych 5 rokov
a hlavne peazi. Teraz sa uz moéze primator mesta olzpeasolventnejSich podnikdteh,
ktori by park ozivili. Ktomu poméze aj dobry vyngedielovych danidaleko najvyssi
v historii. Uz nemusi mesto nahradzeeh nedostatok predajom viastného majetku. To
spbsobovalo iba kritiku ZMOS-u, pretoZe ti pravompozomovali samospravy na zakon
o0 majetku obci, ktory nabada, Ze nie jeho predaj,vazdsade nezmensSenej vySke majetok
zachovavétreba. Z kapitélovych prijmov s&akéva stabilny zdkonny transfer na zachovanie
a rozvoj Uzemia mesta Bardejov, vyplyvajiaci z gesthoclenstva v Unesco. A aiviac! Ak
zohadnime vydavkoviag’ kapitdlového rozpiu, bez Uveru by sm& chvia nasledovali
nadu okresnui obec Ondavka. Zima, tma a dihy. Atemodze mesto Bardejov dovdlUver
vSak ano. Za ten 1 milion som sa vyjadril v Staskwi hlavného kontrolora mesta
k dodrZaniu podmienok na prijatie navratnych zdrdjpancovania (W’. materiél predlozeny
na rokovanie pri sch¥avani rozpétu). V skut@nosti je rozpoet zostaveny akprebytkovy
vo vySke+ 3 596 €(vid tab.¢. 1).
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Tab. ¢. 1: Sumarne rozpd@tové ukazovatele

Prijmy beZného rozgtu 21 068 395
Vydavky beZného rozgtu 19 682 274
+ prebytok +1 386 121
Prijmy kapitalového rozpiu 480 000
Vydavky kapitalového rozgtu 1 862 525
- schodok - 1382525
Prijmové finakné operacie 1 060 000
Vydavkové finagné operacie 1 063 596
- schodok - 3596
Objem beZ. a kapit. prijmov mesta celkom 21 548 39
Objem beZ. a kapit. vydavkov mesta celkom 21 544 799
+ prebytok + 3596

A. ROZPOCET PRIJMOV

A. 1. Bezné prijmy

Po zolfadneni ukazovafev navrhu Statneho rozgn verejnej spravy, apravy sadzieb
miestnych dani a poplatkov pre rok 2016, stanoy@ijmov z prendjmu majetku mesta
vyplyvajucich zo zmluvnych wahov s obchodnymi spainog’ami s majetkovou dag’ou
mesta al’alSich prijmovych poloziek, vyvoj beznych prijmoweprok 2016 sa javi
nasledovne:

- podielové dane su v porovnani s rokom 2015 vy@Sie 12,9 %

- dai z nehnuténosti je vySSia 0 0,4 %

- dane za tovary a sluzby vysSie o 1,9%
- prijmy z podnikania a vlastného majetku nizsie o - 20,7 %

- administrativne poplatky vySSie o 0,1 %
- prijmy urokov z dtov su na arovni roku 2014 0%

- iné nedéové prijmy vysSie o 13,6 %

- granty a transfery vysSie o 15%

Vynos dane z prijmu fyzickych oséb (tzv. podielodéne) su prijmy samospravy
plyndce zo Statneho rozfo na vykonavanie samospravnych funkcii mestajavaikladnd,
najvyssiu polozku prijmovefasti rozpdtu mesta (70 % vSetkych prijmov mimo grantov
a transferov na preneseny vykon Statnej spravynd.gkolstvo a socialne veci). V porovnani
s vlarajSkom porasti o 12,9 %0 je vo finagnom vyjadreni suma 1 187 054 €.

Dosta’ peniaze za najom majetku od obchodnych gpasti so 100 %-nou
majetkovou dag’ou mesta je&im d’alej, tym v&Si problém, avSak najziskovejSia obchodna
spolanog’ (tepelna) je taka V&orysa, Ze ponukla mestu za najom 230 tis. € anlksi
mdbze mesto aj samo vylirakcie, ktoré by chcelo realizavél74 tis. €).

Toto si druha obchodna spotmg’ (bytova) neméze anidaleka dovoli, ta je rada,
Ze za najom odvedie 140 tis. a 50 tis. jej ostam@mesticie. Neustaly, unavujuci ni¢ko
ro¢ny spor o spravu panelaku K4 ma odiatku iba jedno vychodisko. A tym je dohotladi,
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ktori viiom byvajd. Ziadni pravnici, konatelia, kadejaki Kgionari. K tomu treba iba jediné.
Rozum!

Tretia spolénog’ (televizna), ta neprindSa Ziaden zisk, ak neratatoen duchovny
rozmer tych, ktori maju signal a st ochotni prepkanal s kuchynskou tematikou.

Stvrtad spolénog’ (lesnd), td by mala zabezpea trvalo udrZatény Zivot
v mestskych lesoch, nez sa netlhédahnu’ v honbe za ziskom do preteku, kto da viac za
drevo, ktoré napokon aj tak skorv spdovni ako drevna Stiepka. Kazdopadne peniaze na
opravu existujucich cesiek na realizaciu projektu cyklotras v mestskycéoleh sa javi ako
mudra investicia.

Majetkovu minoritnd dag’ ma mesto eSte v Ekobarde, a.s. Zmluvackamie celé
dva roky a situacia sa rapidneitta. Po kontrole, kde bolo zistené zaporné vlagtmanie,
spolanog’ pokrauje v napinani zmluvy a na jej pripadnej strate sa bude fatlimesto 34
%-tami. Olgania vSak m6zu ostgpokojni, na cenu za odpad to nema Ziaden vplytialZa
Skoda, Ze po takmer 6smich rokoch pretrvavaji gropl s bioodpadom i separovanym
zberom. Pritom nemozno povedaeby mesto tuto aktivitu podcenilo. Jednoduchainio
urobit’ in&:.

A. 2. Kapitalové prijmy

Kapitalovy rozpdet rata len s jedinym prijmom ato je dotacia v gmyzakonat.
176/2002 Z. z. Z&kon o ochrane arozvoji UzemiadB@av na zachranu a obnovu
historickych pamiatok v sume 480 tis. €. V Ziadnpnipade nie je vykené, Ze drobné
predaje v zmysle osobitného zietepoda Zasad o hospodéareni a nakladani s majetkom
mesta sa uskutaia.

B. ROZPOCET VYDAVKOV

BezZné a kapitalové vydavky

Navrh rozpdétu je rozdeleny do trinastich programov:
1 - Sluzby obanom

2 - Bezpénog

3 - Doprava

4 - VVzdelavanie

5 - Sport

6 - ManaZzment a sprava mesta

7 - Cestovny ruch a rozvoj podnikania

8 - Zivotné prostredie a Gzemny plan mesta
9 - Verejné osvetlenie

10 - Kultdra a média

11 - Starostlivoso pamiatky

12 - Socialne zabezpenie

13 - Byvanie a obianska vybavena's
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% z celkového roziw vydavkov

Mesta a RO
- program: Sluzby alanom 1%
- program: Bezpaog’ 2%
- program: Doprava 9%
- program: Vzdelavanie 42 %
- program: Sport 5 %
- program: ManaZment a sprava mesta 13 %
- program: Cestovny ruch 3%
- program: Zivotné prostr. a Gzemny plan 7%
- program: Verejné osvetlenie 2%
- program: Kultara a média 2%
- program: Starostliva’so pamiatky 3%
- program: Socialne zabezismie 9 %
- program: Byvanie a @anska vybavena's 2%

V percentualnom vyjadreni je z balika na vydaviydelenie vEBmi podobné roku
2015, vo finagnom vyjadreni je okrem kultiry a byvania pridan@de (vi’. komentar
programov vydavkov 1 - 13).

Program 1: Sluzby ol¥anom
2016/2015 (+ narast, - pokles)
+12200 €

Sikovny Bapos, m.p. nastavil vyber poplatkov ajiadenie za hrobové miesta do
takych parametrov, Ze navySovianancné prostriedky na buduci rok nie je potrebné. Bkvs
potrebné zamyslie sa akodalej s rozSirovanim cintorina, kam bude smefpyaetoze
obchvat je privéka konkurencia na pozemky.

Cirkvi z&inaju s nulou, Komunitna nadacia ak si da pozoetaude rozdéova’ bodliaky do
ruk samospravy, potom ma Sancu aj na vyssi transfer

Program 2: Bezpé&nost’
2016/2015
+25045 €

Vo finantnom vyjadreni sa viac bezp®sti odrazi v platoch novych policajtov (+ 5),
azda dojde aj k vytvoreniu stanice na Vinbarguje po rokoch dobra sprava,d/@apr. taka
nedostavana kryta plavéiresyzera ako sekvencia z obrazovych sprav TV Al Dxzapo
kobercovom nalete stiti@k hociktorého mesta v Syrii. Ostréi ma kamerovom monitoringu
nebudu m& posilu, ale vysSie plnenie je désledkom &anej sa zmluvy pre pracovnikov
chrdneného pracoviska.

Program 3: Doprava
2016/2015
+407 379 €

Cestné komunikacie boli podhodnotené, tohtoéodostani o 5 % viac finemych
prostriedkov. PredovSetkym bude treba fitren zalaté cesty, resp. akcie uz ukiEné,
vratane doplatkov, neopravnenych vydavkai. at

MHD uZ zaradila taky rychlostny stufjeZze dva roky pred uk@enim Zmluvy
o sluzbach v mestskej autobusovej doprave v memtaebv to vyzera na idylku.
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V minulosti td’ko kritizovana MHD sa viac-menej premavadiake] poloprazdna, a k&e
projektanti J-Z obchvatu zabudli nakréslako sa dosta do chatovych osad Rurna,
Slaninovka a aj Kira, nehovoriac o Bellevue a Miha, mozno sa obloZzenbsestujucich
smerom na Mihov zvySi, pretoZze po starej ceste sa kolaudaciochvaiu turistika po
cervenej a kyslikova draha na Kire budicim rokomngkoV lete 2017 kod&i aj zmluva
s preSovskou SAD-kou, mesto vSak stéle eSte neno@nvgné resty dva roky dozadu.

Program 4: Vzdelavanie
2016/2015
+368 132 €

PoteSiténou spravou je to, zZesitelia budi mé o 5% vy3si plat, dokoncaitel’ky MS
budd ma vy3si plat o 7%. Menej potediteé paradoxne je t@o treba pri MS jednozriae
kvitovat. Zachyteny edukamy program cez IT v MS nema dopdsigazdu (nerie$ena
problematika spravy a udrZzby interaktivnych gbu

Skoly a Skolské zariadenia dostan( fi@é prostriedky poth patu  Ziakov
vykazanych k 30.9. v EDU zbere.

Pri nestatnych Skolskych zariadeniach (po novord.09- Vzdelavanie nedefinované
pod’a Grovne) pribudli dva nové subjekty, a to Exte@éC, ¢o znamena platbu za nade deti,
ktoré nie st unas a Sukromna ZUS Roma EducationK8%ice, o znamena, nase deti
navstevuju cudzie zariadenie v naSom meste.

Vo finargnom vyjadreni je menej prostriedkov na CY:75 tis. €), pretoze pretrhnuté
kontinuita starého Pionieraku sa musi budomanovo. Menej dostane aj renomovany ICJ
Breisky (-490 €), pretoZze aj Bardejov paage demograficky ubytok deti avznika aj
indtitucionalizovana jazykova konkurencia. Uplne saratilo z portfélia mesta Sukromné
centrum Specialnej pedagogickej poradne (- 152&68ym u Marty Breisky bude dostatok
priestoru v triede, starosta v Bemoch bude musierozmy%at’ o pristavbe pre StaSakovej
SCSPP. Namiesto tohto transferu bude’ eloném virtualne v rukach moznososuva cez
Uéty 126 tis. € novému subjektu Sukromna ZUS RomecRtion SK KE.

Program 5: Sport
2016/2015
+67514€

Toto bude asi nma mora futbalistov, pretoZe v tomto programe ngjvéapitalovy
vydavok vo vySke 200 tis. € anidaleka nepostalje na to, aby bol Stadién dostavany
komplexne. Chyhi&a bude umelé osvetlenie, svetelna t&bwa ukazovate skére, tribuny
(severna &ag’ vychodnej), vykurovanie travnika a iné.

PoteSiténé je to, Ze mesto budedslej podporové vyuzivanie Sportovych zariadeni
pre Skoly, mladez a iné dlanske zdruZeniaoho dosledkom je aj oproti WajSku naplneny
fond Sportovych podujati a fond mladeznickeho $poHokejisti vstupuju do poslednej
tretiny pred preffenim platnej zmluvy, av3aktéz v reklam&nom spore o derav( strechu,
v ktorej je protivnikom mesta zhotovitstavby Unistav PreSov a zmluvnym superom spravcu
zimného Stadiona Bapos, m.p., Bemaco HC 46, rao.,gboch pripadoch nejasny. Hokejové
vedenie neplni podmienky najomnej zmluvygasti Technické zhodnotenie majetku mesta,
pretoZe do vnutra Stadidna stale prsSi alebo kvapka.

K 1.1.2016 odchadza od Baposu predposledna bpéttogo-rekreénych sluzieb —
Kryta plavaré. Tuto narénu a hiboko podfinancovanu prevadzku sa vynasmaitiatizova
mestska spolmog’ Bardterm, s.r.o.
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Program 6: Manazment a sprava mesta
2016/2015
+270 976 €

Po dlhSom¢ase sa rozhodlo 7 pracovnikov ukidhpracovny pomerg¢o na jednej
strane evokuje dojem personalneho zefektivnenialugra tym aj zniZenia fingnych
prostriedkov, ale ako vieme v tomto roku je opa&vplou, odchadzajici zamestnanci dostanu
Stedré, narokové odstupné. T zostanu, mbzu cakava 4%-né navySenie zakladnych
platov a financie su nastavené tak, Ze jeladhené iba zakonné navySenie miezd. Po
uverejneni priemernej mzdy v narodnom hospodarstvprilepSia funkcionari a obdobna
Uprava by sa mala ztédnt’ aj u poslancov dlenov komisii.

S odmenami sa pri rozbehu fiSkalneho roka nerata.nfestskom informéom
systéme je evidentné 10%-né navySenie, avSak djadnin na kontrolné zistenie HK
z kontroly vykonanej v mesiaci jun 2015, eSte stédpostaujlce.

Program 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania
2016/2015
+137 142 €

Narast finagnych prostriedkov pre KTC oviac nez 50 % je nazbdr vratane
prevzatého byvalého pracovnika z opustenéh@.CV

TIK-y su dotované stéle rovnako, op& B. Kupdoch je pridané a mestsky TIK
ostava na tej istej Grovni. Podobne je to aj u OQE®&iS — Bardejov".

Kultdrne akcie pred jarmokom maju naopak celkor@alne finatné zabezp&nie
(+38%) a vzliadom na okruhle jubilea historického i novodobé&mpku a s prihliadnutim
aj na zaujem verejnosti mozno konsStathze jarmok bude vesely (+ 28 %).

Program 8: Zivotné prostredie a Gzemny plan mesta
2016/2015
+76 000 €

Zmluva s EKOBARD, a.s. kai v lete 2017, dovtedy to moze tbgSte vémi tvrdy
orieSok, pretoze EKOBARD, a.s. priSiel o ,vlastrakladku,éim narastaju naklady na vyvoz
odpadu do HanuSoviec (na dopravu navySenie 7&E)ia. aj ke sa nas to priamo netyka,
pretoze zmluvnd cenu mame vyadenu, odrazi sa to z titulu naSépsti na strate celgj
spolanosti (Mesto je minoritny spotoik s majetkovou dag’ou 34%). Obania mbézu by
pokojni, tohto roku cena porastie len u podnikate ktori vd’akedy Sikovne zamenili
kontajner za 110 litrovd KUKA nédobu.

Karanténna stanica (KS) vzbudzuje pozotnas tretim rokom. Zbytine, pretoze ak
by sa vyerpali planované finamé prostriedky v roku 2014 vo vyske 32 500 €, nestautato
kauza eskalowa az do peticie. Vtomto kérmcom roku sa v kapitalovych vydavkoch
neplanovali Ziadne prostriedky¢psi sa vSak porobilo na Lukavici, zdtibez vyjadrenia
veterinarneho organu. Otazka,bude 20 500 € Wenenych na rok 2016 postva’ na to,
aby veterinari dali psikom zelenu, ostava otvordtyflaska totiz nepusti.

Program 9: Verejné osvetlenie
2016/2015
+27 600 €

Klasickd zmluva o tom, ako Uspora sa stane napok88im nakladom je vymena
svietidiel v meste, kde za vymenu Ziaroviek hrusténo typu za LED-ky bolo osadenych

Stanovisko HK k navrhu rozgto Mesta Bardejov na rok 2016 a roky 2017, 2018 6 |



viacej bodov a tym narastie spotreba energie. \tengs vSak stale lokality, kde osvetlenie
hapruje. Napr. okrajovéasti mestalatevska ul., Ferovska ul. a Novy Sad.

Program 10: Kultira a média
2016/2015
-38732¢€

Uginkujucim adalsim aktérom zo ZPOZ-u sa vyjasni tvar, lebo ssadami
odmeiovania ZPOZ sa dIhSiu dobu nenarabalo a od noveraprmvely si uz vSetci aktéri
moZu uprawi zowajSok a oSatenie a aj iné kategorie, ktoré ma ZBO&X palcom, vratane
odmien a poplatkov za jednotlivé Ukony.

Pri kultire su nastavené financie realne, pri Bjev4 %-ny narast mzdovych
prostriedkov.

Program 11: Starostlivo®’ o pamiatky
2016/2015
+114 000 €

Mesto Bardejov rata v sulade so Zakonom o Bavaegofinatnym transférom za to,
Ze sme neboli xenofébni a ubranili sme si skvosiem na Slovensku. Radné nam. je
prakticky také ako pred Stockelor, po nom. To isté sa vSak neda poveédaSuburbiu,
pretoze aj k& Zidia prisli trochu neskér, mestoingrispieva sporadicky. A tak sa o zachranu
star4 OZ a financiami bratislavskd ZNO a tohto r@kuNé6ri. Ani ¢lenské v Unesco nie je
stabilné, mesto by uvitalo aj vysSi transferd’ veboty je tu dostatok. Buduci rok sa planuje
s obnovou hradu a so sfuimenim dufartu a zda sa, Ze tisic eur na Udrzbuaasj mestskej
zbény je malo, pretoZze sme denno-denne svedkamigmmwyanych rienych kaméov.

Program 12: Socialne zabezpenie
2015/2014
+138 961 €

Dna 1.7.2015 vzniklo Centrum socialnych sluziebéehim stratového zariadenia pre
seniorov ZPS Tdia a ziskového ZPSergov. Este predtym k ZPS na Topli pribudol denny
stacionar, v ktorom bolo 8 klientov. Teraz ma rieltka ambiciu nevyralvastratu, efektivne
poskytovd sluzby, ato az do takej miery, Ze plan pre stamiana buduci rok je o +40 tis.
vySSi,co je o viac ako tisic percent.

Déchodcovia sa mézu v pohode ndjesiektori maléki pri narodeni dostanu trochu
viac, bezdomovci m6zu oslavayamaju prilepSené o + 8 tis. € a do terénu na Bucigracu
sa pridalo osemnasobne viac. ZvysSilo sa eSte dptaxie pre externé subjekty (3 tis. €).

Program 13: Byvanie a oldianska vybavenos
2015/2014
-11950 €

Nechysta sa Ziaden investy boom zo strany obchodnych spwoiosti, Bardterm
odvedie do rozptiu mesta za ngjom 230 tis. € a Bardbyt 140 tiZW3uju sa peniaze na
opravu a udrzbu bytov Vinbarg, naklady na SOS Ke&ipal v tej istej vySke. Naj¥gou
hrozbou v tomto programe sa javi prvok pravne stuEbudne poplatky. St vo vyske 400 €,
ale vzitadom na rozsah ako i napr. sudne poplatky za spopény les (30 tis. €) mézu
mestsky trezor riadne prerié€di
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C. ROZPOCET FINANCNYCH OPERACII

C. 1. Prijmove finan¢né operacie

Prijmové finakné operacie tvoria prijmy z fondov mesta (60 00Oaf)lanované
¢erpanie uveru (1 000 000 €).
Prijmové finanéné operacie spolu: 1 060 000 €.

C. 2. Vydavkové finartné operéacie

Vydavkové finané operacie tvoria splacanie istin alizingovycHatslx v tychto
oblastiach: Doprava— splatka istiny Gverov na ,inv. akcie mesta“ a NBO1 569 €)
Sport- splatka Gveru na zimny Stadion (134 767 €)
ManaZment a sprava mestaplatka istiny iverov na spoluf.grantov (571 £80
Byvanie a ab vybavenog — splatka istiny Gveru SFRB -byty Vinbarg (55 90
Vydavkové finantné operacie spolu: 1 063 596 €.

D. PROGRAMOVY ROZPOCET

Programovy rozpiet mesta odraza uraveldlhodobého planovania a ako sa k tomu
postavia participujuci jedinci. Bardejovsky prog@ani rozp@et nie je Ziadne terno, i #emu
nemozno uprié snahu naia’ stanovené zamery aciele pre dosiahnutiakévaného
pozitivneho vysledku. AvSakasto su to nahodilé, neoveretiéla, merattné ukazovatele
vzbudzuju udiv, nedostatoy komentar.

To, ¢o mu fakt nechyba je sttnog’, niekedy az prehnand, takze je z né&hdko
vydedukovd cielové skupiny, resp. kotry vysledok ako taky.

ZAVER

Navrh rozptiu bol prerokovany na porade primatora mesta,omikiach MsZ a ik
3.12.2015 na zasadnuti MsR. Pad 9 ods. 3 zadkona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov bola splnenad podraiemkrejnenia rozgtu 15 dni pred jeho
schvalenim.

Na zéklade uvedenych skdtmsti odp or 0¢ am mestskému
zastupitéstvu
schvali
navrh programového rozptiu Mesta Bardejov a zriadenych rozgtovych organizacii na
rok 2016
a

zobrat’ na vedomie
navrh programového rozptiu Mesta Bardejov a zriadenych rozgtovych organizacii
na roky 2017, 2018

V Bardejove 2. decembra 2015

Mgr. Vladimir Harajda
hlavny kontrolor mesta
Tento material obsahuje 8 stran textu.
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