MESTO BARDEJOV — HLAVNY KONTROLOR MESTA

Na rokovanie
Mestského zastupitel’stva

na den 31.3.2022

Qe
/ K\\J

O /

\

Material ¢. 8 a

Odborné stanovisko hlavného kontroléora mesta
Kk zavereénému ucétu mesta za rok 2021

Na zaklade:
§ 18f zékona ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v platnom zneni

Predklada:
Ing. Milos Mikula
hlavny kontrolér mesta

Spracovatel’:
Ing. Milo§ Mikula

hlavny kontrolér mesta

Spravodajca:
Ing. Milo§ Mikula

hlavny kontrolor mesta

Prerokované:

Na zasadnuti MsR

Na zasadnuti finan¢nej
komisie MsZ

Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo v Bardejove
berie na vedomie

Odborné stanovisko hlavného kontrolora

mesta k zaverecnému uctu mesta za rok
2021

V Bardejove 22.3.2021



HLAVNY KONTROLOR MESTA BARDEJOV

Odborné stanovisko
K zavereénému uctu mesta za rok 2021

Obsah:
L VO ettt 1
2. Zékonné naleZitosti ZavereCneho UCTU .......occueiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 1
2.1. Sulad zavereéného Gctu so vSeobecne zavaznymi predpisSmi .....eeeveeeeeeeeenieeeieennnenne 1
2.2. Dodrzanie informacnej povinnosti pri zaverecnom U¢te Mesta .........eeeevveeerveereeveennnenn. 2
2.3. Dodrzanie povinnOSth AUAITU .......eeruiieiierieeiienie ettt ereesiteebeeseae e e e e 2
2.4. Metodicka spravnost’ navrhu zavereCného GCtU ........ccoeevviiiiiiiiciieceeeeeee e 2
3. Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2021 ......cc.oeviiiiiiiniieiienieeieceeeecee e 3
3.1. Plnenie prijmove] Castl TOZPOCTU ....uveeeuiieeiieeeiieeeiieecieeesiteeeseveeeaeeeeaeeeeveeesnseeennsee e 6
3.2. Vydavky programoveEého rOZPOCIU ........cevieruieeriieeiieriie ettt 6
3.3, FINANCNE OPETACIC ....vveeeeeiieeiieeeiieeciteesieeesiteeesiteeetaeeetaeesaaeesssaeessseesssseeensseeesseesnseens 9
4. Zhodnotenie stavu pohl'adavok a ZAVAZKOV ..........cccevviiiiiiiiiiiiiciecee e 9
5. Stav MaJetku MESEA ....eeiiiiiieiiiieciee ettt et e e e eeeenes 9
6. Stava VyVO] AINU coeeiiiiiiic e e 10
T ZZAVET .ottt b e ettt et e sh e sttt e e st et 10

1. UVOD

V zmysle § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, predkladam odborné stanovisko k navrhu zavere¢ného uctu mesta
Bardejov za rok 2021:

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu zavere¢ného uctu je zamerané na posudenie
stladu obsahu spracované¢ho navrhu zaverecného Uctu s prislusnymi pravnymi predpismi a na
posudenie suladu hospodéarenia mesta v roku 2021 s prisluSnymi pravnymi normami.

Stanovisko k ndvrhu zavere¢ného uctu za rok 2021 som spracoval na zéaklade
Odborom ekonomiky MsU spracovaného materialu ,Navrh zavereéného uétu mesta
a finan¢ného usporiadania za rok 2021 a na zdklade Gctovnych a finanénych vykazov mesta,
uctovnej zavierky k 31.12.2021 a kontrolnej ¢innosti ttvaru hlavného kontrolodra.

2. ZAKONNOST PREDLOZENEHO ROZPOCTU

2.1. Siulad zavere¢ného tuctu so vSeobecne zaviznymi predpismi

Navrh zavere¢ného uctu mesta Bardejov za rok 2021 bol spracovany v zmysle § 16 ods. 1
zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy v zneni neskorsich
predpisov. Zohladfiuje aj ustanovenia zakonov:

- Zékon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy,




- Zékon €. 597/2003 Z. z. o financovani zdkladnych $kdl, strednych §kdl a Skolskych
zariadeni,

- Zékon €. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach

a ostatné stivisiace pravne normy.

Predlozeny néavrh rozpoctu mesta z hl'adiska metodickej spravnosti je spracovany v
sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-42, ktoré je pre samospravu zavizné a
nadvézuje na zber informacii pre potreby Statneho rozpoctu a Statneho zaverecného uctu.

Navrh zavere¢ného U¢tu mesta Bardejov za rok 2021 je predkladany na rokovanie
MsZ v Bardejove v zdkonom stanovenej lehote do 30.6.2022.

Zaverecny ucet splila nalezitosti uréené § 16 ods. 5 zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy.

2.2. Dodrzanie informacnej povinnosti pri zavereCnom ucte mesta

Navrh zavere¢ného uCtu mesta bol verejne pristupny na tradnej tabuli mesta
a webovej adrese:
http://www.bardejov.sk/mestsky-urad/hospodarenie-mesta/zaverecny-ucet-mesta
a na uradnej tabuli vo vestibule MsU v zakonom stanovenej 15 diiovej lehote pred
jeho schvalenim, v stlade s § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni a predloZzeny na
verejnu diskusiu v zmysle ustanovenia § 16 ods. 9 zdkona o rozpoctovych pravidlach.

2.3. Dodrzanie povinnosti auditu

Mesto si dalo overit’ Uctovni zavierku aj konsolidovani ucétovnu zavierku
k 31.12.2021 auditorom Hirekon s. r. o., Jahodova 42, PreSov, podl'a osobitné¢ho
predpisu, zadkona €. 369/1990 o obecnom zriadeni, §9, ods. 4.

Mesto si dalo overit’ uc¢tovnu zavierku k 31.12.2020 u tej istej spolocnosti. Sprava
nezavislého auditora bola ukoncena 6.10.2021 a podla nazoru auditora priloZzena
uctovna zavierka poskytovala pravdivy a verny obraz o financ¢nej situdcii mesta k 31.
decembru 2020. V sprave sa konstatuje, Zze mesto konalo v stlade s poziadavkami
zakona o rozpoctovych pravidlach.

Mesto si dalo overit konsolidovanu uc¢tovnu zavierku k 31.12.2020 u tej istej
spolo¢nosti. Sprava nezavislého auditora bola ukoncend 22.11.2021 a podl'a nazoru
auditora prilozend konsolidovand uctovna zavierka poskytovala pravdivy a verny
obraz o konsolidovanej finan¢nej situacii konsolidovaného celku k 31. decembru
2020.

2.4. Metodicka spravnost’ navrhu zavereéného uctu

Predlozeny zaverecny ucet bol vypracovany v zmysle § 16 ods. 1 zdkona o
rozpoctovych pravidlach a obsahuje vSetky povinné nélezitosti podla § 16 ods. 2 a
ods. 5 zékona o rozpoctovych pravidlach a okrem nich aj d’alSie informacie ako
su, napr.:

- udaje o hospodareni rozpoCtovych organizacii, ktorych je mesto
zriad’ovatel'om,




- udaje o vyske a Struktire pohl'adavok a zavézkov,
- stav majetku mesta,
- stav a vyvoj dlhu mesta.

Udaje o plneni rozpoétu s spracované podla rozpoétovej klasifikacie v zmysle Opatrenia
Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/010175/2004-42 zo dna 08. 12. 2004,
ktorym sa stanovuje druhova klasifikacia, organiza¢na klasifikécia a ekonomicka klasifikacia
rozpoctove] klasifikacie, ktora je zavdznd pri zostavovani, sledovani a vyhodnocovani
rozpoCtov Uzemnej samospravy.

Podl'a vyjadrenia v zavereCnom ucte mesto v roku 2021 nevykondvalo podnikatel'sku
¢innost. Z tohto dovodu zaverecny ucet neobsahuje udaje o nakladoch a vynosoch z
podnikatel’'skej ¢innosti.

3. ROZPOCTOVE HOSPODARENIE MESTA

Predlozeny zavere¢ny Ucet mesta za rok 2021 spracovany Odborom ekonomiky,
oddelenim financii, referatom rozpoétu a Gétovnictva MsU zahffia aj finanéné vztahy k
zriadenym prispevkovym a rozpoctovym organizaciam, fyzickym osobdm — podnikatel'om a
pravnickym osobam, ktorym mesto poskytlo financné prostriedky svojho rozpoctu na zaklade
Vseobecne zavidzného nariadenia o poskytovani dotacii.

Na hotovostnom prebytku mesta mal najvacsi vplyv opdtovny medziro¢ny ndrast
vynosu dane z prijmu fyzickych osob o takmer 400 tis. €, narast prijmov z miestnych dani a
poplatkov o viac ako 700 tis. € a vysoké prijmy z predaja majetku. Na strane vydavkov to boli
najmd nizSie vydavky na Sport, cestovny ruch arozvoj podnikania, Zivotné prostredie a
kultaru. Zostatok disponibilnych zdrojov v hospodéarskom vysledku mesta bol k 31.12.2021
po finan¢nom usporiadani vo vyske 420 317,37 €. Vysledok bezného rozpoctu, kapitalového
rozpoctu a financnych operécii je uvedeny v tabulke ¢. 1. Finanéné operacie st sucastou
rozpoctu mesta, ktorymi sa vykonavaju prevody prostriedkov peniaznych fondov, Cerpanie
navratnych zdrojov financovania a ich splacanie, tieto vSak nevstupuji do vysledku
hospodarenia mesta.

Podrla § 12 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy,
obec hospodari s rozpoctovymi prostriedkami podla schvaleného rozpoctu a pocas roka
kontroluje hospodérenie, monitoruje a hodnoti plnenie programov a v pripade potreby
vykondva zmeny vo svojom rozpocte, najméd zvySenie vlastnych prijmov alebo zniZenie
vydavkov, s cielom zabezpecit’ vyrovnanost’ bezného rozpoctu ku koncu rozpoctového roka.

Podstatou rozpoctového hospodarenia je vyrovnany rozpocet, ak sa v beznom
rozpoctovom roku vytvori prebytok, tento sa v nasledujuicom obdobi vyuziva na kapitdlové
vydavky, ¢i investicie do majetku mesta.

REKAPITULACIA 2019 2020 2021 2021 2021 (%)
eI skuto¢nost’ | skutoc¢nost’ schv. rozp. zmen. rozp. skutoc¢nost’ 21/20
Prijmy bezného rozpoé&tu 30 364 441,35 30947 825,48 29 186 776 31002 644 | 32458 793,40 | 104,9%
Vydavky beZzného rozpoctu 27 191 361,62 28 890 694,01 27 219 566 29131 035[ 30 305899,87| 104,9%
+prebytok/-schodok bez.r. 3173079,73| 2057 131,47 1967 210 1871609| 2152893,53| 104,7%
Prijmy kapitalového rozpoctu 4 451631,78| 7704 308,64 1228 000 3105831 3436821,09| 44,6%
Vydavky kapitalového rozp. 7236 109,91| 7 332521,66 2 223 625 8481296| 6989661,75| 95,3%
+prebytok/schodok kap.r. -2 784 478,13 371 786,98 -995 625 -5 375465 | -3 552 840,66 | -955,6%
Prijmové finanéné operacie 2987 079,21 2396 075,58 718 491 5193932 | 657447482 274,4%
Vydavkové finanéné operacie 2257 066,77| 1170039,80 1690 076 1690076 | 1860741,63| 159,0%
+ prebytok/-schodok fin.op. 730 012,44 | 1226 035,78 -971 585 3503856| 4713733,19| 384,5%




+ prebytok/-schod. s fin.oper. 1118 614,04 | 3654 954,23 0,00 0,00 3313786,06 90,7%
+ prebytok/-schod. bez fin.op. 388 601,60 2428918,45 971 585,00 -3503856,00) -1399947,13| -57,6%
Objem prijmov mesta celkom | 37 803 152,34 | 41 048 209,70 | 31 133 267,00 | 39 302 407,00 | 42 470 089,31 | 103,5%
Objem vyd. mesta celkom 36 684 538,30 | 37 393 255,47 | 31 133 267,00 | 39 302 407,00 | 39 156 303,25| 104,7%

V priebehu roka boli vykonané 4 rozpoctové zmeny schvalené uznesenim MsZ a 5
rozpoctovych opatreni na zéklade rozhodnutia primatora mesta, po odporicani MsR. Vsetky
zmeny rozpoctu boli vykonané v stilade so Zasadami rozpoctového hospodarenia mesta.

Rozpoctové zmeny na zaklade uzneseni MsZ

I. zmena programového rozpoctu mesta a zriadenych rozpoctovych organizacii na rok 2021
— Mestské zastupitel’stvo v Bardejove dna 25.3.2021 uznesenim ¢.44/2021 schvalilo 1. zmenu
programového rozpoctu mesta a zriadenych rozpoctovych organizacii na rok 2021. Podrobne je
tato zmena opisand v dovodovej sprave k 1. zmene rozpoctu 2021. Celkom sa zvysili prijmy
beZzného rozpoctu o 545 057 €, prijmy kapitalového rozpoctu sa zvysili o 552 043 €, prijmoveé
finan¢né operacie sa navysili o 3 074 517 €, vydavky bezného rozpoctu sa zvysili o 713 369 € a
vydavky kapitalového rozpoctu sa zvysili o 3 458 248 €.

I1. zmena programového rozpoc¢tu mesta a zriadenych rozpoctovych organizacii na rok 2021
— Mestské zastupitel'stvo v Bardejove dna 24.6.2021 uznesenim ¢.140/2021 schvalilo II. zmenu
programového rozpoctu mesta a zriadenych rozpoctovych organizacii na rok 2021. Podrobne je
tato zmena opisana v dovodovej sprave k II. zmene rozpoctu 2021. Celkom sa prijmy bezné¢ho
rozpoctu zvysili 0 91 791 €, prijmy kapitalového rozpoctu sa zvysili o 389 048 €, zvysili sa
prijmové financné operacie o 1 312 245 €, vydavky bezného rozpoctu sa zvysili 20 258 € a
vydavky kapitadlového rozpoctu sa zvysili o 1 782 826 €.

I11. zmena programového rozpoctu mesta a zriadenych rozpoc¢tovych organizacii na rok
2021 — Mestské zastupitelstvo v Bardejove dna 7.10.2021 uznesenim ¢.153/2021-M schvalilo II1.
zmenu programoveého rozpoctu mesta a zriadenych rozpoctovych organizacii na rok 2021.
Podrobne je tdto zmena opisana v dovodovej sprave k III. zmene rozpoctu 2021. Celkom sa
zvysili prijmy bezného rozpoctu o 465 260 €, prijmy kapitdlového rozpoctu sa zvysili o 424 067
€, vydavky bezného rozpoctu sa zvysili 0 414 858 € a vydavky kapitalového rozpoctu sa zvysili o
554 469 €.

IV. zmena programového rozpoctu mesta a zriadenych rozpoctovych organizacii na rok
2021 — Mestské zastupitel'stvo v Bardejove dna 9.12.2021 uznesenim ¢.234/2021 schvalilo V.
zmenu programového rozpoctu mesta a zriadenych rozpoctovych organizacii na rok 2021.
Podrobne je tato zmena opisana v dévodovej sprave k IV. zmene rozpoctu 2021. Celkom sa
zvysili prijmy bezného rozpoctu o 540 010 €, prijmy kapitalového rozpoctu sa zvysili o 434 073
€, vydavky bezného rozpoctu sa zvysili o 504 393 € a vydavky kapitalového rozpoctu sa zvysili o
469 690 €.

Rozpoctové opatrenia primatora mesta:

(na zaklade Zasad rozpoctového hospodarenia mesta Bardejov [Cast’ II, ¢lanku 6 Zmeny
rozpoctu a rozpo¢tove opatrenia, pism. a)], po prerokovani v Mestskej rade)

Rozpoctové opatrenie primatora mesta ¢.1/2021 - na zaklade Zasad rozpoctového hospodarenia
mesta Bardejov [Cast’ I, ¢lanku 6 Zmeny rozpoctu a rozpoctove opatrenia, pism. a)], po
prerokovani v Mestskej rade dna 27.5.2021, uznesenie MsR ¢.1/2021 boli vykonané nasledovné
zmeny rozpoctu: Presun rozpoctovanych prostriedkov v ramei schvéalené¢ho programového
rozpoc¢tu medzi prvkami v programoch a bolo povolené prekrocenie prijmov a vydavkov.




Konkrétne doSlo k presunom a navysSeniam v programoch: Sport, ManaZzment a sprava mesta,
Zivotné prostredie, Kultra, Socidlne zabezpecenie a Byvanie.

Rozpoctové opatrenie primatora mesta ¢.2/2021 - na zaklade Zasad rozpoctového hospodarenia
mesta Bardejov [Cast’ I, ¢lanku 6 Zmeny rozpoctu a rozpoctove opatrenia, pism. a)], po
prerokovani v Mestskej rade diia 15.7.2021, uznesenie MsR ¢.2/2021 boli vykonané nasledovné
zmeny rozpoctu: presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného programového
rozpoétu v programoch: vzdelavanie, konkrétne medzi prvkami SJ ZS Wolkerova a v programe
Manazment a sprava mesta, medzi prvkom Externy manazment projektov.

Rozpoctové opatrenie primatora mesta ¢.3/2021 - na zaklade Zasad rozpoctového hospodarenia
mesta Bardejov [Cast’ II, ¢lanku 6 Zmeny rozpoctu a rozpoctove opatrenia, pism. a)], po
prerokovani v Mestskej rade dna 19.8.2021, uznesenie MsR ¢.3/2021 boli vykonané nasledovné
zmeny rozpoctu: presun rozpoctovanych prostriedkov v ramci schvaleného programového
rozpoctu v programoch a povolené prekroc¢enie prijmov a vydavkov. Konkrétne sa zmeny tykali
programov Doprava (prvky: Parkoviska a Udrzba komunikacii), ManaZment a sprava mesta,
Zivotné prostredie a Byvanie.

Rozpoctové opatrenie primatora mesta ¢.4/2021 - na zaklade Zasad rozpoctového hospodarenia
mesta Bardejov [Cast’ II, ¢lanku 6 Zmeny rozpoctu a rozpoctové opatrenia, pism. a)], po
prerokovani v Mestskej rade dna 21.10.2021, uznesenie MsR ¢.4/2021 boli vykonané nasledovné
zmeny rozpoctu: Presun rozpoctovanych prostriedkov v ramei schvaleného programového
rozpoctu v programoch: ManaZment a sprava mesta z prvku Externy manazment do programu
Starostlivost’ o pamiatky, konkrétne prvku: Zachovanie tradi¢nych remesiel — FrantiSkansky park.

Rozpoctové opatrenie primatora mesta ¢.5/2021 - na zaklade Zasad rozpoctového hospodarenia
mesta Bardejov [Cast’ II, ¢lanku 6 Zmeny rozpoctu a rozpoctové opatrenia, pism. a)], po
prerokovani v Mestskej rade diia 11.11.2021, uznesenie MsR ¢.5/2021 boli vykonané nasledovné
zmeny rozpo¢tu: Presun rozpoctovanych prostriedkov v ramei programu Doprava medzi prvkami
Parkoviska a Udrzba komunikacii, ale aj z prvku Detské ihriskd v programe Sport.

Rozpoctové zmeny boli realizované v priebehu celého roka v stlade s § 15 zékona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov z dovodu, ze v priebehu roka vznikla potreba uhrady, ktord nebola je v rozpocte
zabezpecend, resp. vysSie prijmy umoznili aj vyssSie Cerpanie v jednotlivych programov.
Realizovalo sa aj mnoho presunov rozpoctovych prostriedkov medzi jednotlivymi
polozkami.

NajvyraznejSie zmeny neucelovych prostriedkov rozpoctu v r. 2021:
(nad 50 tis. €)

Prijmova Cast’ rozpoctu:
- vynos dane z prijmov fyzickych oséb +329 tis. €

- predaj pozemkov +622 tis. €

Vydavkové ¢ast’ rozpoctu:

- Spolufinancovanie vodozadrzné opatrenia +131 tis. €
- Prispevok MHD - strata +64 tis. €
- Nakladanie s odpadmi +60 tis. €
- Prevadzka centra BRO +63 tis. €
- Spolufinancovanie rozsirenie zberné¢ho dvora +52 tis. €
- Bardterm pripojka Medic park +95 tis. €
- MHPP oprava vytahov +130 tis. €
- Njjomné byty Postarka +74 tis. €




- Ver. osvetlenie a kam. sys. ul. Pod Vinbargom +88 tis. €

- Rekonstrukcia Sportovej haly Mier +708 tis. €
- Rekonstrukceia strechy zimného Stadiona +121 tis. €
- PD zniZenie en.nakl. ZS Kom., B.Krp., Vinbarg +58 tis. €

- Zachovanie tradi¢nych remesiel neopr. vyd. +103 tis. €
- Na odstupné +64 tis. €

3.1. Plnenie prijmovej ¢asti rozpoctu

DANOVE PRIJMY

Vynos dane z prijmu fyzickych osob bol vyssi ako vlani o 399 tis. €, ¢o umoziiovalo
samosprave pocas celého roka plnit’ vSetky samospravne funkcie vyplyvajice zo zdkona ¢.
369/1990 Z. z. arobit v priebehu rozpoctového hospodarenia aj zmeny rozpoctu
a rozpocCtove opatrenia suvisiace so zinkasovanim rozpoctovych nadprijmov.

Vlastné danové prijmy bez vynosu dane z prijmu dosiahli opat’ historicky najvyssiu
uroven (3,502 mil. €), boli splnené presne na 107,3 % zmeneného rozpoctu a oproti roku
2020 boli vysSie o712 tis. €. Priaznivo sa plnili najmad prijmy dane znehnutelnosti
s medziroénym narastom +678 tis. €, ¢o suvisi najmi s vyraznej$Sim navysSenim sadzieb.
Prijmy z poplatku za komunalny odpad boli medziro¢ne vyssie o 40 tis. € a presiahli vynos
10mil. €. Naopak nad’alej klesal vynosu z dane za ubytovanie zapri¢ineny karanténnymi
opatreniami.

Celkom danové prijmy boli o 1,110 mil. € vyssie.

NEDANOVE PRIJMY

Zastavil sa negativny vyvoj nedanovych prijmov, ked v medzironom porovnani
opatovne doslo k narastu tychto prijmov o 0,147 mil. €. Najvacsi narast nedaniovych prijmov
mesta bol uv prijmoch rozpoctovych organizacii o 125 tis. €. V prijmoch mesta doslo
k poklesu prijmov z prendjmu budov a objektov z 563 tis. € na 536 tis. €. Tento pokles je
spdsobeny nenaplnenim prijmov od spolocnosti Bardbyt s.r.o. Naopak u administrativnych
poplatkov narastol prijem o33 tis. €. U prijmov za Skolné a stravné materskych $kol
a detskych jasli nedoslo sice k naplneniu rozpoctu, ale medziro¢ne zaznamenali tieto prijmy
narast +37 tis. €. U prijmov z prenajmu vlastného majetku dosiahlo mesto najvicsie prijmy
od spoloc¢nosti Bardterm 370 tis. €, za byty Vinbarg 170 tis. €, prendjom mestské¢ho hnedého
priemyselného parku 148 tis. € a za lesné pozemky 65 tis. €.

GRANTY A TRANSFERY
Prijmy z beznych grantov a transferov narastli medziro¢ne o 2,23 % pricom bezné
granty mesta boli vySSie 02,42 % anaopak bezné granty zriadenych rozpoctovych
organizdcii mesta mesta boli nizsie o 7,52 %. Najvacsi narast bol u Skolskych normativov
+335 tis. €, odmeny Covid 97 tis. € a zariadenia pre seniorov +157 tis. €.

KAPITALOVE PRiJMY

Kapitalové prijmy boli v r. 2021 vo vyske 3,437 mil. €, ¢o je 0 4,3 mil. € menej ako
pred rokom. Z toho boli prijmy z predaja mestského majetku vo vyske 725 tis. €
(medzirocny pokles o 109 tis. €). Prijmy z kapitadlovych grantov presiahli 2,71 mil. €
(medziro¢ny pokles -4,16 mil. €). Najvacsie granty sa zinkasovali na zachovanie remesiel -
FrantiSkansky park 907 tis. €, Norske fondy 278 tis. €, cyklotrasu Toplianska 222 tis. €,
zachranu kultirnych pamiatok z MF SR 1,06 mil. €.

3.2. Vydavky programového rozpoctu




Plnenie ciel'ov a ukazovatel'ov jednotlivych programov, podprogramov a prvkov je
podrobne a obsiahlo hodnotené v hodnotiacej sprave zaverecného uctu.

PROGRAM 1: Sluzby ob¢anom

V podprograme Matrika sa vycerpalo 96 tis. €, zktorych pri tejto
prenesenej kompetencii 18% tvoria bezné vydavky financované z vlastnych primov mesta (v
minulom roku to bolo 8%). Tieto vydavky mesta st v plnej miere vykryté z prijmov
z poplatkov za matri¢nt ¢innost. Po zapocitani prijmov z poplatkov je bilancia prijmov
a vydavkov na matriku v pluse takmer 3 tis. €. V programe neboli Ziadne kapitalové
vydavky. V roku 2021 sa na dotacie pre cirkvi a Komunitnu nadaciu vyplatilo 95 tis. €. Na
cintoriny sa minulo 105 tis. €, ¢o je medzirocne viac o 28 tis. €.

PROGRAM 2: Bezpecnost’

Vydavky na mestsktl policiu dosiahli 798 tis. €, z ¢oho 1 445 € tvorili
investicie do rozSirenia kamerového systému a vybavenia MsP. Na jeho monitoring sa
vynalozili prostriedky vo vyske 101 tis. €, pricom 59 % tejto sumy tvorili vlastné prostriedky
mesta, ¢o je 0 4 % viac ako pred rokom.

PROGRAM 3: Doprava

V roku 2021 boli najvacsie prostriedky investované najmd do dopravnej
infrastruktary (0,686 mil. €) a techniky m. p. Bapos (66 tis. €). Mierne stupli vydavky na
udrzbu miestnych komunikécii (+55 tis. €) a zrazkové vody (+19 tis. €). Naopak klesli
vydavky na vnutropodnikovi dopravu Baposu (-9 tis. €). Najvac¢sim beznym vydavkom
programu je vykryvanie straty na mestskil hromadnu dopravu, ktoré dosiahli troven 622 tis.
€ pricom pred rokom to bolo 497 tis. €.

PROGRAM 4: Vzdelavanie

Najviacsi podiel z vydavkov rozpoctu mesta tvori program vzdeldvanie,
v ktorom sa minulo viac ako 52% bezného rozpoctu (v roku 2020 to bolo 51%, v roku 2019
— 55%). Financovanie origindlnych kompetencii bolo v stlade so vSeobecne zaviznym
nariadenim €. 162/2015 o urCeni vysky dotacie na diet’a a ziaka $kol a Skolskych zariadeni
na uzemi mesta Bardejov a dosiahlo uroven viac ako 7,4 mil. €. ZabezpecCenie prevadzky
Skolskych zariadeni najviac ovplyviuje objem beznych vydavkov rozpoc¢tu mesta a jeho
podiel na celkovych vydavkoch bude po zmene legislativy aj nad’alej stiipat’. V roku 2021 sa
investovalo do rekonStrukcie a modernizacie siete Skolskych zariadeni v zriad’'ovatel'skej
pdsobnosti mesta viac ako 181 tis. € (z toho najviac $kolska jedalen ZS Wolkerova 20 tis. €,
MS Bardejovska Nova Ves 19 tis. €, ZS Komenského 27 tis. €, ZS Vinbarg 29 tis. €).

PROGRAM 5: Sport

Objem finanénych prostriedkov programu Sport dosiahol uroveti 4,6 mil. €
(medziro¢ny narast o 1,9 mil. €), z coho na vystavbu a modernizaciu Sportovisk smerovalo
2,7 mil. € (narast o 1,5 mil. €), na prevadzku Sportovisk 734 tis. €, na dotacie poskytnuté
podla vSeobecne zavdzného nariadenia mesta o poskytovani dotacii 267 tis. €.

PROGRAM 6: ManaZment
Na spravu mesta sa v roku 2021 vynalozilo viac ako 3,35 mil. € beznych
vydavkov (narast o 320 tis. €), €o tvorilo 11,1% vydavkov bezného rozpoctu (v roku 2020 to
bolo 10,5%). Na vydavky kapitadlového rozpoctu tohto programu bolo minutych 27 tis. €
najmi na vykup pozemkov.

PROGRAM 7: Cestovny ruch a rozvoj podnikania




Najvac¢sim beznym vydavkom programu je stidle prevadzkovanie
mestského hnedého parku 191 tis. € (narast o 27 tis. €). Vyrazne sa zhorSila bilancia
hospodarenia hnedého priemyselného parku, ktora bola v roku 2021 v minuse uz iba 56 tis. €
(v roku 2020 to bolo s deficitom 17 tis. € v roku 2019 to bolo eSte minus 78 tis. €). Prijmy za
dail za ubytovanie a prijmy KTC tvorili spolu 226 tis. € (medziro¢ny pokles o 7 tis. €), na
druhej strane priame bezné vydavky na Kultirno-turistické centrum, turisticko-informacné
kancelarie boli 206 tis. € (na urovni predchadzajiceho roka).

PROGRAM 8: Zivotné prostredie a izemny plian mesta

Najvicsie vydavky programu tvorili vydavky na odpadové hospodarstvo
(1,356 mil. €). Je to 057 tis. € viac ako pred rokom. Pri nezvySeni sadzieb poplatku za
komunalny odpad pre rok 2021 sa opét’ nepodarilo dosiahnut’ vyrovnanu bilanciu odpadového
hospodarstva, ked’ sa schodok dosiahol 274 tis. €, o je 037 tis. € viac. Tato kazdoro¢na
zéporna bilancia sa moze vyrovnat, len vysSou efektivitou vyberu poplatku, d’al§im zvysSenim
sadzieb alebo vyrazne vyS$im objemom vyseparovaného odpadu. Po d’alSej modernizacii
kosacej techniky Baposu sa mierne (o 35 tis. €) znizili vydavky na kosenie, hrabanie, zvoz
a ulozenie zelene. Kvalita aj rychlost vykonavania tychto Cinnosti sa vSak kazdoroc¢ne
zvysuje.

PROGRAM 9: Verejné osvetlenie
Vydavky bezného rozpoctu na 255 tis. €, €o je o 27 tis. € menej ako pred
rokom. PokraCovalo sa s rozSirovanim siete verejného osvetlenia a va¢sim poctom svetelnych
bodov, do ktorého sa investovalo v minulom roku d’al§ich 42 tis. €. PokraCovalo sa v splacani
dodavatel'ského uveru vo vyske 198 tis. €.

PROGRAM 10: Kultura a média

Rok 2021 rovnako ako v roku 2020 prebehol v znameni pandemickych
opatreni a vyraznych obmedzeni pri organizovani kultirnych akcii. Minulo sa len 73 tis. €,
v minulom roku to bolo 21 tis. €. Vyrazne sa situicia dotkla aj prevadzky kina Zriedlo, ktoré
skoncilo s bilanciou -94 tis. €, je to ale menej ako minuly rok. Vydavky na sluzby
Bardejovskej televizie dosiahli vysku 249 tis. €, €o je medziro¢ne mierny pokles (-2 tis. €).

PROGRAM 11: Starostlivost’ o pamiatky

Vydavky na pamiatky v beznom rozpocte dosiahli 122 tis. € (viac o0 52
tis. €). Najviac beznych finanénych prostriedkov (52 tis. €) minulo na udrzbu centralnej
mestskej zony a obnovu pomnika vd’aky 32 tis. €. V kapitadlovych vydavkoch, ktoré dosiahli
urovenl 2,637 mil. € sa najviac prostriedkov vynalozilo na grant Zachovanie tradi¢nych
remesiel — FrantiSkansky park (1,454 mil. €) a obnovu hradobného opevnenia 977 tis. €.

PROGRAM 12: Socidlne zabezpecenie

Vroku 2021 pokraCoval v socidlny sluzbach velmi néarocny rok
poznaceny protipandemickymi opatreniami. Objem beznych vydavkov pri zariadeniach
seniorov prekroc€ili 2,085 mil. eur. Pokracuje vyrazny narast vydavkov na opatrovatel'ski
sluzbu, ktoré dosiahli 537 tis. € (+40 tis. €). Bilancia opatrovatel'skej sluzby po odratani
prijmov z poplatkov skoncila v minuse na trovni -482 tis. €, pricom pred rokom to bolo este
-439 tis. €. Stupli vydavky na stravovanie dochodcov v zmluvne zabezpeCenych
prevadzkach. Zvysili sa aj vydavky na socialnu pomoc (terénna socialna praca, ¢i institut
osobitného prijemcu) a vydavky na podporu zamestnanosti.

Zvysili sa vydavky na mestské detské jasle na troven 126 tis. €, bilancia
jasli je v minuse 85 tis. € a rozdiel stale sa prehlbuje.

PROGRAM 13: Byvanie a ob¢ianska vybavenost’




Bilancia bytového hospodérstva v ndjomnych bytoch na Vinbargu
skoncila, tak ako kazdoro¢ne v pluse 22 tis. €. VySka najomného stidle umoznuje vykryt
potrebné prevadzkové vydavky ako aj udrzbu v njjomnych bytoch na Vinbargu. Na bezné
vydavky v stvislosti s realizdciou grantov revitalizacia sidlisk sa minulo 18 tis. €,
v kapitalovych vydavkoch sa minulo 24 tis. €. V minulom roku pokracovali aj vydavky na
technické zhodnotenie mestského majetku v najme spolocnosti Bardterm a Bardbyt vo vyske
320 tis. €.

3.3. Finan¢né operacie

Prijmové finan¢né opericie

Prijmové financné operacie negativne ovplyviiuju bilanciu rozpoctu, ked’ze su z nich
financované kapitalové vydavky. V roku 2021 tvorili prijmy z finanénych operacii takmer
6,5 mil. €, ¢o je 04,1 mil. € viac ako pred rokom. Nevycerpané ucelové prostriedky z roku
2020, ktoré sa minuli v roku 2021 tvorili celkovo vysku 2,186 mil. €.

Cerpanie rezervného fondu bolo vo vyske 247 tis. €, fondu spolufinancovania grantov
a projektov 319 tis. €, rezervného fondu bytov Vinbarg 10 tis. € a fondu ochrany prirody vo
vyske 200 tis. €. Prijali sa tiez finan¢n¢ zabezpeky vo vyske 198 tis. €.

Cerpal sa v predchadzajucom obdobi schvéleny tuzemsky uver na schvalené
investi¢né akcie vo vyske 74 tis. €.

Medzi ostatné vyznamné polozky prijmovych finanénych operacii patrili prostriedky
dotacie MF SR na rekonStrukciu Sportovej haly 1,5 mil. €, grant na cyklochodnik Pod
Vinbargom 248 tis. €, kruhova kriZovatka Stefanikova 90 tis. €, podkrovie objektu Radniéné
nam. 16 vo vyske 115 tis. € a rekonsStrukcia mestského opevnenia 131 tis. €.

Vydavkové financné operacie
Objem vydavkovych finan¢nych operacii medzirocne vyrazne stipol. V minulom roku
dosiahol hodnotu 1,86 mil. eur, zatial' ¢o v roku 2020 to bolo 1,17 mil. €. Tento narast je
spdsobeny objemom vratenych zabezpek vo vyske 167 tis. €. Zacala sa takisto splacat’
navratna finanéna vypomoc na rekonstrukciu bazénu Vinbarg vo vyske 100 tis. €. V roku
2021 sa uhradili splatky Gverov vo vyske 600 tis. € v programe Sport, 717 tis. € v programe
Manazment, 198 tis. € v programe Verejné osvetlenie a 78 tis. € v programe Byvanie.

4. ZHODNOTENIE STAVU POHICADAVOK A ZAVAZKOV

Otvaraji sa noznice a vyrazne sa medzirocne zvysuje objem celkovych pohladavok aj
zavdzkov, ¢o nastalo po dlhych rokoch. To samo o sebe kratkodobo nepredstavuje velké
nebezpecenstvo, ale ak by sa zachoval tento trend aj do buducna tak to moéze priniest’
v hospodareni viaceré rizika.

Objem kratkodobych netto pohl'adavok sa vyrazne (o 424 tis. €) zvySil na hodnotu 975
tis. €, pricom takmer polovicu z tohto objemu tvoria pohl'adavky z nedanovych prijmov.
Pohl'adavky stale predstavujii vyrazny mozny zdroj hotovostnych nerozpoctovanych
prijmov. Najvicsie objemy tvoria pohladavky za poplatok za komundlny odpad 578 tis. €
(doslo k poklesu o 28 tis. €) a pohladavky za dan znehnutelnosti vo vySke 515 tis. €
(medziro¢ne +4 tis. €), ndjomné byty Vinbarg 140 tis. € (+4 tis. €).

Zvysil sa tiez o 342 tis. € celkovy objem zavizkov, ktory dosiahol bez bankovych
uverov hodnotu 821 tis. €. Najviac sa zvysili zavdzky voci dodavatel'om.

5. STAV MAJETKU MESTA




Celkova uctovna hodnota majetku mesta dosiahla hodnotu 107,7 mil. € netto
a medzirocne vyrazne stipla o 3,3 mil. €. Viac ako polovicu tohto majetku tvori dlhodoby
hmotny majetok (56 mil. €) azneho najmid pozemky 20,2 mil. € astavby 19,6 mil. €.
V obstarani dlhodobého hmotného majetku je d’alSich viac ako 14,5 mil. €. Medziro¢ne tento
ukazovatel stiipol 0 39%. Vo finanénom majetku, najmé v cennych papieroch a podieloch je
uctovne viac ako 9,3 mil. €. Na bankovych u¢toch mesta bola podla Bilancie aktiv a pasiv
Mesta Bardejov a zriadenych rozpoctovych organizacii k 31.12.2021 suma 5,146 mil. €, ¢o
svedci o zlepSujucej sa hotovostnej kondicii mesta.

Na strane pasiv sa znizil stav dlhodobych zaviazkov o viac ako 423 tis. € na hodnotu
3,334 mil. €. Stav kratkodobych zavizkov naopak vyrazne stupol z minuloro¢nych 1,524 mil.
€ na uroven 1,940 mil. €.

6. STAV A VYVOJ DLHU

Stav dlhodobych bankovych uverov mierne stipol zo 7,145 mil. € na 8,208 mil. €.
Stav ostatnych dlhodobych zaviazkov opédtovne poklesol o 327 tis. €. Ostava eSte nezaplateny
zavdzok z Casti nezaplatenej kupnej ceny JUDr. JaroS¢dkovi za ,.Zeleny dom*™ vo vyske
100 000 €. Mesto nema ziadne poskytnuté zaruky.

Po zacati splacania navratného finanéného prispevku za Sportovy aredl na Vinbargu
ostdva nesplateny zaviazok 700 tis. €. Ostava zavédzok z poskytnutej névratnej financ¢nej
vypomoci poskytnutej v dosledku vypadku vynosu dane z prijmu fyzickych oséb vo vyske
794 tis. €, ktory sa zacne splacat’ v nasledujucich rokoch.

Uroven celkovej sumy dlhu mesta dosiahlo vysku 34,15 % skutoéne dosiahnutych
beznych prijmov mesta, suma ro¢nych splatok navratnych zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov tvori 5,90 % skuto¢nych beznych prijmov roka 2021.

Mesto pri pouzivani navratnych zdrojov financovania dodrziavalo v priebehu roku
2021 pravidla rozpoétovej zodpovednosti v zmysle zdkona o rozpoétovych pravidlach a aj Cl.
5 ustavného zékona €. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti a svoj rozpocet zostavuje a
zverejiiuje v sulade s Cl. 9 uvedeného zakona.

7. ZAVER

Mesto v roku 2021 zabezpecovalo vykon samospravnych funkcii a uloh preneseného
vykonu §tatnej spravy v ramci finanénych moznosti schvaleného aj zmeneného rozpoctu na
rok 2021 a financovalo ich v rozsahu stanovenom zdkonom.

Mesto v roku 2021 hospodarilo so schodkom rozpoctu 1 399 947,13 Eur. Hotovostny
prebytok vratane finanénych operacii predstavuje hodnotu 3 313 786,06 Eur. Po odpocitani
finan¢nych prostriedkov, ktoré je mesto povinné v zmysle zdkona ti¢elovo viazat’ na uré¢enych
uctoch vo vyske 2 893 468,69 Eur, predstavuje disponibilny zostatok finanénych prostriedkov
sumu vo vyske 420 317,37 Eur. Mesto je v zmysle § 2 a § 10 a s prihliadnutim k § 16 zdkona
o rozpoctovych pravidlach povinné vytvarat’ rezervny fond vo vySke uréenej MZ, najmenej
vsak vo vyske 10 % z prebytku disponibilného rozpoctu, pricom o pouziti prebytku
rozpoctového hospodarenia rozhoduje mestské zastupitel’stvo.

Predkladatel’ zaverecného uctu navrhol podla § 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach,
aby bol z prebytku rozpoctu vytvoreny pridel do Rezervného fondu vo vyske 202 387,64 € a
do Rezervného fondu bytov Vinbarg pridel v sume 22 483,84 €, do Fondu ochrany prirody 87
098,76 € a do Fondu spolufinancovania grantov 108 347,13 €.
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Navrh zévere¢ného Uctu mesta Bardejov za rok 2021 je spracovany v sulade s
prislusnymi ustanoveniami § 16 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a
obsahuje vsetky predpisané nalezitosti podla §16 ods. 5 uvedeného zdkona. Pri overeni
dodrziavania povinnosti mesta podl'a zakonov o rozpoctovych pravidlach neboli zistené
ziadne poruSenia tychto zadkonov. Je mozné konStatovat, Ze navrh zdverecné¢ho Uctu je z
formalneho a obsahového hl'adiska v sulade s legislativou Slovenskej republiky.

V sulade s ustanovenim § 16 odst. 10 pism. a) zdkona 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach Uizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zidkonov odporidcéam
Mestskému zastupitel'stvu v Bardejove prijat’ navrh zdverecného uctu mesta Bardejov za rok
2021

ZAVERECNYM VYROKOM:

»Mestské zastupitel’stvo v Bardejove schvaluje celoro¢né hospodarenie mesta
Bardejov za rok 2021 bez vyhrad*.

V Bardejove 14.3.2022

Ing. Milo§ Mikula
hlavny kontrolor mesta

Tento material obsahuje 11 stran.
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